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Die beste Methode durfte jedoch darin bestehen,
dass man einen stindigen Druck ausiibt, der zeitweise
noch verstirkt wird: natirlich wird man besondere
Umstinde, wie zum Beispiel eine nationale Kata-
strophe oder cine ernste internationale Situation zum
Anlass nehmen, um die Bedeutung der Zivilverteidi-
gung noch eingehender hervorzuheben.

In allen Lindern wird die Zivilverteidigung auf
lokaler, regionaler und nationaler Stufe organisiert.
Auf internationaler Ebene setzt sich die Internationale
Organisation fiir Zivilverteidigung «Lieux de Genévey,
welche sich bemiiht, die 6ffentliche Meinung fiir eine
allgemeine Bewegung zugunsten der Zivilverteidigung
zu gewinnen, fiir die Schaffung von nationalen und
lokalen Dienststellen ein, die sich mit den Beziehun-
gen zur Oeffentlichkeit zu befassen haben.

Es geht nicht allein darum, sie iber technische Er-

fahrungen zu unterrichten, sondern ihr auch tieferen
Einblick in das Zivilverteidigungswesen zu gewihren
und sie von der Notwendigkeit einer freiwilligen
Mitarbeit zu liberzeugen, die den Stempel der Solida-
ritit und Briderlichkeit trigt. Ueberdies muss die
Oeffentlichkeit auf die Tatsache hingewiesen werden,
dass das Zivilverteidigungs-Personal nur dank ihrer
Vorbereitung und Einibung imstand ist, diejenige
Hilfe zu leisten, die vielleicht dazu angetan ist, Leben
zu retten und Schmerzen zu ersparen.

Die Ocffentlichkeit muss sich auch der Tatsache
bewusst sein, dass die Zivilverteidigung einen untrenn-
baren Teil der Verteidigung eines jeden Landes dar-
stellt, gleichsam ecin Rad im Triebwerk der grossen
Kriegsmaschine, welch letztere einen Krieg verhindern
sollte. Die Zivilverteidigung vernachldssigen heisst
somit die Landesverteidigung vernachlissigen.

Luftkrieg und Menschlichkeit

Kann dem Vilkerrecht anch hente Geltung verschafft werden?

Wer uber die volkerrechtlichen Fragen des Luftkrieges
schreiben will, steht vor ungewdéhnlich schwierigen Problemen.
Die Darstellung des Kriegsrechts galt schon immer als Priif-
stein fur die Fihigkeit, juristische Exaktheit, niichternen
Realismus und Phantasie miteinander zu vereinigen. Eine
besondere Gefahr besteht bei allen kriegsrechtlichen Dar-
stellungen darin, dass leidvolle Erfahrungen und erduldetes
Unrecht den Angehérigen eines besiegten Volkes sehr leicht
dazu bestimmen, in seinem Werk eine Verteidiguny der
cigenen Kriegsfihrungspraxis zu versuchen.

Diese Schwierigkeiten gelten im besonderen Masse fir
die Darstellung des Luftkriegsrechtes. Unzulingliche, auf den
modernen Luftkrieg nur schwer anwendbare Rechtsnormen,
die rasche Entwicklung der Technik und die in schreiendem
Widerspruch zueinander stehenden Auffassungen iiber den
Luftkrieg des vergangenen Weltkrieges machen eine solche
Darstellung zu einem Wagnis. Dr. Eberhard Spetzler hat in
seinem umfangreichen Werk «Luftkrieg und Menschlichkeit
— Die vélkerrechtliche Stellung der Zivilpersonen im Luft-
krieg» (Musterschmidt-Verlag, Gottingen) Wagnis
unternommen. Noch ist es zu frith, diese Frage eindeutig
zu beantworten. Immerhin scheint es, als sei es der griind-
lichste Versuch dieser Art, der bisher in Deutschland unter-
nommen worden ist.

Spetzler bringt im ersten Teil seines Buches eine sehr
umfassende Darstellung des Volkervertragsrechtes. Er beginnt
mit der I. Haager Deklaration von 1899 und 1907, die er
— in Uebereinstimmung mit der gesamten Volkerrechts-
wissenschaft — als heute bedeutungslos ansieht. Wesentlich
wichtiger sind seine Erlduterungen zu den einschligigen
Artikeln der Haager Landkriegsordnung von 1907. Hier fin-
den sich eingehende Ausfithrungen zu den wichtigen Artikeln
25, 26 und 27. Der bekannte Artikel 25, der untersagt, «un-
verteidigte Stidte, Dorfer, Wohnstitten oder Gebidude, mit
welchen Mitteln es auch sei, anzugreifen oder zu beschiessen»,
wird von Spetzler als fiir den Luftkrieg unanwendbar be-
trachtet. Ich bin allerdings der Meinung, dass diese Auffassung
nicht unbedingt zutreffend ist. Sicherlich steht diese Bestim-
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mung in einer Landkriegsordnung und ist daher nicht ohne
weiteres auf den Luftkrieg zu tbertragen. Auch ist richtig,
dass das Wort «unverteidigt» im Luftkrieg einen vollig
anderen Sinn hat, als ihm im Landkrieg zukommt. Anderer-
seits ist aber zu betonen, dass man die Worte «mit welchen
Mitteln es auch sei» ausdriicklich deshalb im Jahre 1907
einfiigte, um damit den Bombenwurf aus Luftfahrzeugen zu
untersagen. Damit ist ein Element einer luftkriegsrechtlichen
Regelung in die Haager Landkriegsordnung eingedrungen
und bildet einen brauchbaren Ansatzpunkt fir weitere
Regelungen.

Von besonderem Interesse sind die Ausfithrungen Spetzlers
zu den Genfer Konventionen vom 12. August 1949, die auch
allgemein fiir die Auslegung der Genfer Konvention wichtig
sind. So befasst sich das Buch eingehend mit den Sanitits-
und Sicherheitszonen und bringt viele wertvolle Gedanken
fiir ihre Verwirklichung. Beachtlich sind weiterhin die Unter-
suchungen, die Spetzler tiber das Abkommen zum Schutze
von Kulturgut vom 14. Mai 1954 vornimmt. Dagegen dussert
sich Spetzler (wohl mit Recht) sehr skeptisch tiber die M&g-
lichkeiten, auch die Genozidkonvention vom 9. Dezember 1948
als volkerrechtliche Grundlage fiir den Luftkrieg heranzu.
ziehen,

Einen ausgezeichnetzn Ueberblick gibt das Buch sodann
tiber die verschiedenen vertraglichen Grundlagen, die die
Einschrinkung der erlaubten Mittel im Luftkrieg zum Gegen-
stand haben. Spetzler legt dar, dass verschiedene Bestimmun-
gen der Haager Landkriegsordnung, die Petersburger Dekla-
ration von 1868, die II. Haager Deklaration voa 1899 und
insbesondere das Genfer Protokoll vom 17. Juni 1925 iber
den Gas- und Bakterienkrieg einen wertvollen Schutz auf
Teilgebieten bilden. Allerdings ist zu beachten, dass daneben
die wichtigsten Vernichtungsméglichkeiten vollig  offen
bleiben, die heute noch keinen volkerrechtlichen Bindungen
unterliegen. Das Volkervertragsrecht ist mithin unzureichend.

Den Hauptteil des Werkes bildet die Untersuchung des
Volkergewohnheitsrechtes, und zwar in historischer Ordnung.
Da es im Gewohnheitsrecht allein auf die Praxis der betei-



ligten Michte ankommt, stellt dieser Teil des Buches zugleich
eine Geschichte des Luftkrieges dar, wie sie in dieser prizisen
Form bisher kaum geschricben worden ist. Zweifellos brachte
Spetzler fir diese Art der Darstellung viele Voraussetzungen
mit, die nicht ohne weiteres bei einem anderen Volker-
rechtler gegeben sind. Andererseits darf nicht i{ibersehen
werden, dass dabei die Gefahr nicht immer vermieden werden
konnte, die Kriegsfithrungsart der deutschen Luftwaffe zu
rechtfertigen und eine geradezu apologetische Auseinander-
setzung mit den Schriften der Gegenseite zu fihren, die die
deutsche Luftkriegsfiihrung als vélkerrechtswidrig angreifen.
Dadurch dirfte die internationale Verwendbarkeit des Buches
etwas becintrichtigt werden, was ausserordentlich zu be-
dauern wire, da sich auch im Schrifttum der tibrigen Volker
kaum eine vorziglichere Zusammenfassung der Luftkriegs-
geschehnisse und cine so griindliche und systematische Aus-

wertung der Probleme findet. Vielleicht wiirde es sich loh-
nen, in einer zukiinftigen Auflage manche allzu schroffen
Urteile zu mildern und manche Verteidigung der eigenen
Luftkriegsfithrung in den Hintergrund treten zu lassen.

Die Ergebnisse, zu denen Spetzler kommt, sind allerdings
sehr bedriickend. Freilich, das Buch schliesst nicht etwa mit
der resignierenden Feststellung, dass die Bemiihungen, der
Humanitit auch im Luftkrieg Geltung zu verschaffen, aus-
sichtslos sind. Ganz im Gegenteil — mit geradezu liebevoller
Sorgfalt werden alle Ansatzpunkte einer besseren Regelung
in der Zukunft aufgewiesen. Die neuen Vorschlige des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz werden an zahlreichen
Stellen untersucht und in ihrer Bedeutung herausgestellt. So
bereitet das Buch von Spetzler den Boden vor, auf dem eine
bessere Regelung in der Zukunft versucht werden kann.

(Rheinischer Merkur vom 12. 7. 1957)

III. Internationale Konferenz fiir Zivilverteidigung

Die Konferenz, die im Mai 1958 in Genf stattfinden wird,
sicht in ihrem Programm vor das Studium der juristischen
Probleme der Zivilverteidigung, die Gegeniiberstellung der
verschiedenen Methoden der Evakuierung, den Austausch von
Erfahrungen betreffend die Massnahmen des Ortszivilschutzes
und die Erorterung der Anwendung des Haager Abkommens
von 1954 tber den Schutz der Kulturgiter,

Das Generalsekretariat der internationalen Organisation
fir Zivilverteidigung «Lieux de Genéve» wird ab September
die Arbeitsdokumente unterbreiten.

Die Delegationen im Rahmen der Konferenz

Gelegenheit haben, Studien und Berichte iber die erzielten

werden

Resultate vorzulegen sowie Filme uber die Werbung und
Ausbildung in den cinzelnen Lindern vorzustellen.

Das Rote Kreuz und die Zivilverteidigung

Durch das sogenannte «Breitenausbildungsprogrammy des
Deutschen Roten Kreuzes sind bisher rund 800 000 Minner
und Frauen in Erster Hilfe ausgebildet worden. Dazu kom-
men noch rund 170 000 Rotkreuzhelfer und -helferinnen
sowie das Personal anderer Organisationen, wie des Arbeiter-
Samariterbundes, der Johanniter und Malteser, so dass gegen-
wirtig rund eine Million Menschen in der Bundesrepublik
fiir diesen Zweig des zivilen Bevdlkerungsschutzes zur Ver-
fiigung stehen. Der vom Deutschen Roten Kreuz im Auftrag
der Bundesregierung Luftschutzsanitdtsdienst
wird nach dem geplanten Luftschutzgesetz beim Einsatz im
Ernstfall den ortlichen Luftschutzleitern unterstehen. Das
Deutsche Rote Kreuz bereitet lediglich die Aufstellung der
110 Luftschutz-Sanitits-Bereitschaften vor. Jede Bereitschaft
wird 100 Helfer umfassen und soll moglichst auch iiber einen
Strahlenschutz-Trupp verfiigen. Jeder Bereitschaftszug soll
iiber sechs Lastkraftwagen, einen Personenkraftwagen und ein
Motorrad verfiigen und auf Grund seiner Ausstattung in der
Lage sein, cinen Verbandsplatz einzurichten. Bereitschaftsfiih-
rer sollen nach Mbglichkeit Aerzte sein, die in besonderen
Lehrgingen auf ihre Aufgaben vorbereitet werden. Daneben
fithrt das Deutsche Rote Kreuz sein eigenes Arbeitsprogramm
weiter. Es sicht vor allem den Ausbau der Unfallhilfsstellen
7u einem so dichten Netz vor, dass eine Unfallhilfsstelle, die
auch mit einer dezentralisierten Materialreserve ausgestattet

vorbereitete

sein soll, auf 1000 Einwohner kommt. Im Blutspenderdienst
sollen zusitzliche Landeszentralen errichtet und die Zahl der
Hilfskrankenhauseinrichtungen so erhht werden, dass je zwel
Depots fiir den Katastropheneinsatz auf eine Million Einwoh-
ner kommen,

Im Hinblick auf die spitere Ausbildung von Kaders und
weiterem Personal bezeichnete das Schweizerische Rote Kreuz
im Einvernehmen mit dem Eidgenossischen Gesundheitsamt
und dem Schweizerischen Samariterbund in den zivilschutz-
pflichtigen Gemeinden sogenannte Vertrauenspersonen, die
in erster Linie fir die Verbindung zwischen den Funktioni-
ren des Zivilschutzes in den Gemeinden und den Sektionen
des Schweizerischen Roten Kreuzes und des Schweizerischen
Samariterbundes sorgen sollen. Die Vertrauenspersonen sollen
die Behorden bei der Werbung und Ausbildung beraten und
die guten Dienste des Roten Kreuzes und des Samariter-
bundes zur Verfiigung stellen. Gleichzeitig erhielten die Ver-
trauenspersonen den Auftrag, gegeniiber den Zivilschutz-
stellen die Bediirfnisse und Anliegen der Freiwilligen Sani-
titshilfe, also des Armeesanititsdienstes, zu vertreten. Bis
Ende des letzten Jahres waren in rund 400 schweizerischen
Gemeinden Vertrauenspersonen des Schweizerischen Roten
Kreuzes ernannt. Diese Vertrauenspersonen wurden iiber ihre
Aufgaben schriftlich und teilweise auch mindlich an kan-
tonalen Zusammenkiinften orientiert,
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