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Trotzdem ! Zum Entscheid vom 3. Mirz 1957

Die Erginzung der Bundesverfassung durch einen
Artikel 22bis iiber den Zivilschutz ist in der eidgends-
sischen Abstimmung vom 3. Midrz 1957 mit 361 028 Ja
gegen 389 633 Nein abgelehnt worden. 14 Kantone
(wovon vier halbe) haben annchmende, acht (wovon
zwei halbe) verwerfende Mehrheiten zu verzeichnen.
Die Stimmbeteiligung betrug nur etwa 53 %. Damit
ist eine bedeutende behordliche Anstrengung zur Schaf-
fung einer unanfechtbaren Rechtsgrundlage fiir die Mass-
nahmen des zivilen Bevolkerungsschutzes gescheitert.

Die Ausgangslage

Dieser Entscheid ist um so bedauerlicher, als die
Ausgangslage nicht so ungiinstig war: die allgemeine
Unsicherheit in der Weltpolitik, die Zunahme inter-
nationaler Spannungen sowie der offene Ausbruch
von dusseren und inneren Konflikten zu gefdhrlichen
Waffengingen, teilweise in bedrohlicher Nihe unseres
Landes, alarmierten auch das Schweizervolk zu necuer
Wachsamkeit. Das Parlament trug der geforderten
Verstirkung der Armee unverziiglich Rechnung. Fur
den Zivilschutz blieb jedoch diese «Grundwelle» zu-
nichst auf dringliche Vorkehren des Bundesrates und
der Verwaltung beschrinkt. Immerhin profitierte von
der besseren Stimmung auch die beférderliche und ein-
stimmige Verabschiedung des Verfassungsartikels tiber
den Zivilschutz durch den Stinderat und den National-
rat. Ferner hat das Abstimmungsergebnis gezeigt, dass
die Einsicht der Bevélkerung in die Notwendigkeit des
Zivilschutzes deutlich, leider aber noch nicht iiber-
wiegend zugenommen hat.

Person und Gesamtheit

Dass die Vorlage nun trotzdem nicht in Rechts-
kraft erwachsen kann, dirfte sich psychologisch dat-
aus erkliren, dass das Volk als Kollektivitit sich zwar
threr Berechtigung bestimmt nicht grundsitzlich ver-

schloss, dass aber die einzelnen Stimmbiirger mehs-
heitlich dem Mangel an Begeisterung fur ihre folge-
richtige personliche Mitarbeit, unter entsprechender
Kostenfolge, erlagen. Soweit ein beschrinkter Vergleich
mit der Schutzraum-Vorlage von 1952 angingig ist,
zeigt sich, dass sie damals in einem Verhiltnis von 6:1
und mit Mehrheiten in allen Kantonen verworfen
wurde, wihrend sich dieses Verhiltnis nun auf eine
Differenz von weniger als 15000 Stimmenden redu-
zierte. Allerdings darf die Knappheit der jetzigen Ver-
werfung nicht dariiber hinwegtiuschen, dass bei der
Abstiitzung der kinftigen Teilmassnahmen auf die
alte Rechtsgrundlage des dringlichen Bundesbeschlusses
von 1934 diese noch mehr angefochten werden kann
als sie es ohnehin schon ist.

1952 und 1957

Anderseits lasst das bessere Ergebnis der Abstim-
mung von 1957 gegeniiber jener von 1952 die Hoff-
nung zu, dass von einer noch umfassenderen Auf-
klirung der Bevélkerung tiber einen lingeren Zeit-
raum eine schliesslich doch Erfolg verheissende Wirkung
zu erwarten ist, so dass dieses Postulat nun vorweg
und erst recht zur imperativen Forderung erhoben und
ausgefuhrt werden muss. Bestimmend fiir diese Auf-
fassung darf fur uns die Genugtuung sein, dass dies-
mal alle grossen schweizerischen Parteien auf der Seite
der Befirworter standen. Auch verbreitete die Presse
tiber den Zivilschutz im allgemeinen mehr Positives
als iber den Radio- und Fernsehartikel der Bundesver-
fassung, der dann auch in der gleichen Abstimmung
viel eindeutiger durchfiel. Von einer kiinftigen besseren
Organisation der Aufklirung, in engerem Zusammen-
wirken mit diesen Partei- und Presseorganen, kann
daher in Zukunft auch die Erreichung des Gewollten
cher erwartet werden.
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Die jetzigen Schwierigkeiten

In der Abstimmungsaktion hatte der Verfassungs-
artikel hauptsichlich mit folgenden Schwierigkeiten zu
rechnen: .

— Die allgemeine Furcht vor behérdlichen Eingriffen
in den Bereich der personlichen Frezheit. (Diese Be-
denken hatten zunichst viele im Gefiihl, ohne dass es
zu einer allgemeinen Opposition gekommen wire. Denn
fiir den vernunftig Denkenden erschien es klar, dass
heutzutage gerade fiir die Erhaltung der Freiheit wie-
der vermehrte personliche Opfer gebracht werden
miissen. Erst eine Reihe von Stellungnahmen auch
burgerlicher Kantonalparteien, welche die spiter sich
zum Wort meldenden und keineswegs hervorragend
organisierten oppositionellen Einzelginger in der Wir-
kung tbertrafen, vermochte dann grossere Kreise ab-
lehnend zu beeinflussen.)

— Die Verquickung des Zivilschutzes mit der Frage
der Einfithrung des Frauenstimmrechtes. (Diese beiden
Komplexe wurden von héchster Stelle rechtzeitig und
sachlich richtig auseinandergehalten. Unter den Frauen
selbst trat dann weitgehend eine gewisse Beruhigung
der Stimmung ein, als der Bundesrat seinen in Aus-
sicht gestellten Antrag auf Einfithrung des eidgends-
sischen Frauenstimm- und -wahlrechtes mit ausfiihr-
licher Wiirdigung herausbrachte. Immerhin bleibt fest-
zustellen, dass die Frauen uber den Zivilschutz noch
nicht verbindlich abzustimmen hatten und dass viele
Minner gerade wegen der Tendenz zur Einfihrung
des Frauenstimmrechtes nicht Hand dazu bieten wollten,
den Zivilschutzartikel anzunehmen.)

— Die vorzeitige Diskussion von Dienstleistungen sowie
die noch unbekannten finanziellen und verwaltungs-
organisatorischen Konsequenzen. (Die Absicht, jetzt
nur uber das Prinzip des Zivilschutzes zu sprechen
und alle Angelegenheiten der Durchfithrung der kiinf-
tigen Gesetzgebung vorzubehalten, konnte nicht ver-
wirklicht werden. Es mangelten kurze, aber liickenlose
behérdliche Richtlinien dariiber, welche eine uberein-
stimmende Meinung von mit der Vorbereitung der
Ausfithrungsgesetzgebung und mit der Durchfithrung
der Massnahmen betrauten Verwaltungsstellen hitten
darstellen sollen. Statt dessen wurden unverbindliche
Zahlen und Pline herumgeboten, welche dem ohnehin
bestehenden Misstrauen in gewisse Eigenmichtigkeiten
irgendeiner abstrakten «Biirokratie» auch in diesem
Zusammenhang noch Vorschub leisteten.)

Abwegige Problematik

Der Urnengang vom 3. Mirz 1957 zeigte also, dass
es den Stimmberechtigten offenbar nicht um die Lebens-
und Schicksalsfrage von uns allen ging, welche die
Verfassungsvorlage positiv zu beantworten bezweckte,
nimlich um die Frage: wollen wir iberhaupt einen
Zivilschutz — ja oder nein? Es ging leider vielmehr
um nachgeordnete Ueberlegungen, wie sie sich jeder
fur sich zurechtlegte und die meistens in der Frage
gipfelten: was kostet mich der Zivilschutz, und zwar
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an Zeit, Geld und Arbeit? Somit hat sich das gegne-
rische Motto, das sich etwa mit dem Satz «Jeder fir
sich, der Herrgott fir alle!» umschreiben lasst, auch
nicht durchgesetzt. Die Gegner der Vorlage diirfen
daher deren Verwerfung nicht ausschliesslich ihren
unsachlichen und verwirrenden Quertreibereien, die
besser unterblieben wiren, zuschreiben.

Ueberladenes Fuder

Ein weiterer Grund fur die Ablehnung durfte in
der vorzeitigen Spezifizierung und damit Komplizie-
rung der Abstimmungsmaterie gelegen haben, wie sie
durch das Parlament hauptsichlich mit einer Prdjudi-
zierung der weiblichen Schutzdienstpflicht erfolgt ist.
Der Bundesrat wollte nimlich in seinem Antrag mit
guten Griinden lediglich die notwendigen Einzel-
heiten in den Verfassungsartikel aufnehmen und das
Schwergewicht auf das kunftige Gesetz legen, wobei
die Entscheidungsfreiheit des Volkes durch Abstim-
mung auf dem Referendumswege gewihrleistet bleiben
sollte. Die Bundesversammlung beabsichtigte jedoch,
entgegenkommenderweise noch weiter zu gehen durch
Vorwegnahme einer Beschrinkung des Frauenobliga-
toriums auf die Hauswehren. Das rief in der Ab-
stimmungskampagne der Diskussion um die Gestaltung
des Ausfithrungsgesetzes, u. a. im Hinblick auf den
Umfang der Ausbildungspflichten. Das gutgemeinte
Entgegenkommen war also von zweischneidiger Wir-
kung. Heute ist es natiirlich leicht zu behaupten, dass
die Nachteile dieses Vorgehens die Vorteile tiberwogen
haben mochten. Aber angesichts der positiven Resul-
tate einzelner inoffizieller Frauenabstimmungen in Ge-
meinden stellten sich die Frauen gar nicht so schlecht
zum Zivilschutz ein. Das ist jedenfalls fur die Auf-
klarung durch ihre an verantwortlichen Posten wirken-
den, vernunftigen Fuhrerinnen ein gutes Zeugnis.

Grundsatz und Einzelfragen

Bei der jetzigen Abstimmung ging es eigentlich
um  sechs oder mehr Fragen, namlich (der Reihen-
folge der Absitze im Text der Vorlage entsprechend)
um:

— die Statuierung der Gesetzgebungshoheit des Bundes;
— das Prinzip der Anhérung der Kantone fiir die

Ausfithrungsgesetzgebung und die Uebertragung

des Vollzuges an diese;

— den Vorbehalt spiterer Regelung der Bundesbeitrige;

— die Befugnis des Bundes zur Einfithrung der Schutz-
dienstpflicht, mit einschrinkender Sonderregelung
fiir die Frauen;

— die Ordnung der Versicherung und des Erwerbs-
ersatzes;

— den Beizug der Zivilschutz-Organisationen fiir die

Katastrophenhilfe.

Wohl spielte dabei die Frage der zivilen Schutz-
dienstpflicht die primire und vermutlich entscheidende
Rolle, wihrend andere Punkte von subsidiirer oder
erginzender Bedeutung waren. Weil man aber seitens
der Legislative schon so in die Einzelheiten ging,
machte sich der Souverin noch weitergehende Uebert-



legungen, die schliesslich in finanziellen Betrachtungen
und in der nicht dirckt damit in Zusammenhang stehen-
den Frauenstimmrechtsfrage gegipfelt haben diirften.
Man kann zwar cinwenden, dass andere Verfassungs-
bestimmungen ebenso lang oder noch linger sind und
doch genechmigt wurden. Dem stehen aber auch auf
eine einzige Zeile beschrinkte Grundsitze gegeniber,
wie beispielsweise in den Verfassungsartikeln iiber die
Schiffahrts-, Eisenbahn- und Luftfahrtsgesetzgebung.
Aus neuerer Zeit dringt sich ferner der Vergleich mit
dem Gewisserschutzartikel von 1953 auf, der nur zwei
Sitze umfasst und — abgeschen von seiner Notwendig-
keit — gewiss auch wegen seiner kurzen und klaren
Formulierung geradezu oppositionslos in Kraft er-
hoben werden konnte. Daraus kann gefolgert werden,
dass der Grundsatz des Zivilschutzes — obschon er an
der Spitze des verworfenen Verfassungsartikels auf-
gefihrt war — zu wenig hervorgetreten sein mag und
dass daher wenig oder nichts darauf hindeutet, dass
der Zivilschutz an sich abgelehnt worden wire. Die
Ablehnung betraf vielmehr den jetzigen Versuch zur
Schaffung besonderen verfassungsrechtlichen
Grundlage. Dieser Verfassungsartikel ist knapp abgelehnt
worden.

einer

Kuriosa

Halten wir zunichst fest, dass 47 % der Stimm-
berechtigten diberbanpt nicht zur Urne gingen und dass
es fraglich bleibt, wie sie gestimmt hitten. Heute
kann man sich natiirlich nicht damit behelfen, diese
Enthaltungen als Zustimmungen zu zihlen, wie es bei
der ersten schweizerischen Volksabstimmung im Jahre
1802 geschehen ist, wodurch die damalige zweite hel-
vetische Verfassung, trotz Ueberwiegens der ablehnen-
den Stimmen, als angenommen erklirt worden ist!
Ferner hat — Irrtum vorbehalten — seit 1848 cinc
einzige andere eidgendssische Abstimmung, ndmlich
die Vorlage von 1910 uber den Nationalratsproporz.
ein annehmendes Stindemehr (von 12:10), bei gleich-
zeitig ablehnendem Volksmehr, ergeben. Diese Remi-
niszenzen, so bedeutungslos sie fur den vorliegenden
Fall auch zu bewerten sind, zeigen immerhin, dass
der Zivilschutz-Verfassungsartikel nicht so ungnidig
aufgenommen worden ist, wie zahlreiche andere Vor-
lagen in der Geschichte des schweizerischen Bundes-
staates und dass die jetzige Ablehnung an einen Zu-
fallsentscheid grenzt.

Paradoxa

Die cindeutige Ablehnung in den welschschweize-
rischen Kantonen ist vorwiegend eine politische Frage,
die wir hier nicht zu erértern haben. Demgegeniiber
steht die erfreuliche Tatsache, dass in der deutsch-
sprachigen Schweiz nur anderthalb Landkantone, ein
halber Stadtkanton und ein Kanton mit gemischt in-
dustriell-biuerlicher Bevdlkerung verworfen haben.
Das Erstaunlichste ist wohl die gute Haltung der Land-
kantone — einschliesslich der Mehrheit der sonst oft
gegen cidgendssische Vorlagen ziemlich ablehnend ein-
gestellten Stimmbiirger der Innerschweiz —, welche

miteinander in der deutschen Schweiz vorwiegend zu-
stimmende Mehrheiten aufgebracht haben. Das darf
einerseits bedeuten, dass die Zusicherung der Nothilfe
bei Katastrophen im Frieden unter der Landbevélke-
rung den gebuhrenden Anklang gefunden hat. Ander-
seits muss angenommen werden, dass man besonders
in den verwerfenden Stidten, die im Kriegsfall noch
viel mehr auf wirksame Schutzmassnahmen angewiesen
sind, zu wenig iber die Bedeutung der Vorlage auf-
geklart war, was aus dem dort gelockerten Gemein-
schaftsgefithl und der Mannigfaltigkeit der Eindriicke,
denen sich die Stadtbevolkerung in ihrem unruhigen
Tagewerk sozusagen stindig ausgesetzt sicht, erkldr-
bar ist. Zu den Merkwiirdigkeiten um diese Abstim-
mungsaktion gehdrt auch, dass in ihrem unmittel-
baren zeitlichen Vorfeld — nimlich im November
1956, als die Ungarn- und Suezkrise die Welt er-
schiitterten — die Stirkung der Abwehrbereitschaft
sich mehr der Armee als dem Zivilschutz zuwandte,
trotzdem gerade dabei die Zivilbevilkerung mehr in
Mitleidenschaft gezogen wurde als die bewaffneten
Streitkrifte.

Selbstkritisches

Wenn zur Organisation der Abstimmungsaktion
noch etwas festgestellt werden soll, so kann das nur
unter weitherziger Wiirdigung der Tatsache gesche-
hen, dass solches nachtriglich immer leichter erscheint
als jede an sich schwierige vorherige Beurteilung und
dass die Aufgabe, welche der Schweizerische Bund
fur Zivilschutz als bedeutender Triger des Komitees
ubernahm, fur thn in mancher Bezichung weitgehend
Entsprechende Hinweise mussen daher
vorwiegend auf die werbetechnischen Vorkebren be-
schrinkt bleiben und haben die Schwierigkeiten,
welche durch die kurze zur Verfigung stehende
Zeit sowie durch das grosse Finanzierungsproblem
gekennzeichnet waren, zu berticksichtigen. Unter die-
sen Vorbehalten sei bemerkt, dass — mit Riicksicht
auf die hohen Portokosten — nicht
illustrierte Flugschrift in alle Haushaltungen geschickt
werden konnte, was sonst jeweils als hauptsichlichstes
Werbemittel einer solchen Abstimmung gilt; man
musste sich damit auf die Streuung in jenen Gegen-
den beschrinken, welche sich besonders ablehnend
verhielten. Demgegeniiber durfte sich die Zersplit-
terung der ohnehin bescheidenen Mittel in sogenann-
ten gezielten Einzelaktionen als nachteilig erwiesen
haben. Ferner sei erwiahnt, dass der Artikeldienst fir
die Presse einiges zu frith und anderes zu spat sowie
viel Gutgemeintes zu umfangreich herausgab.

ncu war.

einmal eine

Der Achtungserfolg

Trotzdem hat der vorgelegte Verfassungsartikel
cinen bedeutenden Achtungserfolg erzielt, der vor
allem im Mehr der annehmenden Kantone liegt, wel-
ches das wenig erfreuliche Gesamtergebnis etwas
zu mildern vermag. Dieser relative Fortschritt war
offensichtlich dem ersten Grosseinsatz des be-
scheidenen und teilweise noch improvisierten Appa-
rates des Schweizerischen Bundes fiir Zivilschutz zu
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verdanken, womit — in Verbindung mit dem uber-
parteilichen Aktionskomitee — nach Kriften gute
Arbeit geleistet wurde, die alle Anerkennung ver-
dient.

Vom Bestehenden weiterwirken!

Viele positive Reaktionen bestirken die Ansicht, dass
die gute Grundstimmung jetzt sofort aufgefangen und
ausgeniitzt werden muss. Obschon man auch in den
Nachkriegsjahren und nach dem verwerfenden Abstim-
mungsentscheid von 1952 zwangsliufig vom damals
Bestehenden weitergearbeitet hat, darf heute doch
festgehalten werden, dass seither viel Konkretes ge-
staltet werden konnte, das sich schen lassen darf.
Man denke nur an den, dank der grossen Bautitig-
keit stark vorangekommenen Schutzraumbau in neuen
Hiusern und an das von Kantonen und Gemeinden
bis zur Ausbildung von Gebdudechefs der Haus-
wehren betriebene Kurswesen, ferner an die zuneh-
mende Fuhlungnahme der Luftschutztruppen mit der
Stadtbevolkerung durch die Veranstaltung ihrer kombi-
nierten Uebungen in den im Ernstfall vorgesehenen
Einsatzriumen! Man darf jetzt erst recht dariiber froh
sein, dass die Luftschutztruppen der Armee ein be-
deutendes Novum! — der Hilfe an die Zivilbevolkerung
zur Verfugung stehen. Alles weitere geschieht auf
Grund der im Prinzip unangetastet gebliebenen recht-
lichen Basis und des gesetzlichen Auftrags, welcher
der Abteilung fur Luftschutz erhalten geblieben ist.
Der Bundesrat, der unmittelbar nach der Abstimmung
mit andern wichtigen Aufgaben und der Parlaments-
session stark in Anspruch genommen war, hat immer-
hin noch im gleichen Mirzmonat ein kleines Zeichen
in der Richtung dieser Weiterentwicklung gegeben,
indem er die Eidgendssische Luftschutzkommission auf
cine neue Amtsdauer wiedergewihlt hat. Wie die
bestehende Rechtsgrundlage besser abgestitzt werden
kann, wird noch geprift. Inzwischen steht fest, dass
die Bundesbeschlusse von 1934 (Grunderlass) und
1950 (Schutzriume in Neubauten) sowie das Gesetz
iiber die Militdrorganisation und die darauf beruhende
Truppenordnung, welche sich ja auch auf die Bun-
desverfassung stitzen, nebst den zugehdrigen Aus-
fihrungserlassen, zum Teil noch weitergehende Mog-
lichkeiten bicten als sie der abgelehnte spezielle
Verfassungsartikel bringen wollte. Wenn der Abstim-
mungsentscheid vom 3. Mirz 1957 ecine Deutung auf
die ndhere Zukunft zuldsst, so ist es jedenfalls die,
dass jetzt an die Schaffung neuer Aemter kaum ge-
dacht werden darf. Wichtiger ist die Betonung der
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natiirlichen Verantworlungsbereiche im Zivilschutz, vom
Einzelnen tber die Gemeinden und Kantone bis zum
Bund, woraus sich auch die Aufgabenverteilung ergibt.
Man wird behutsam und schrittweise vorgehen miissen,
um das anerkannte Bestchende nicht zu gefihrden.

Man darf sich im Ubrigen etwas damit trosten, dass
allein das Vorhandensein gesetzlicher Bestimmungen noch
keineswegs den Erfolg ausmacht. Frankreich verfiigt
beispielsweise iiber eine beachtenswerte Zivilschutz-
gesetzgebung, kann aber mangels geniigender Kredite
kaum Wirksameres verwirklichen als ohne diese
Gesetzgebung. Im Gegensatz dazu steht Deutschland,
das noch kaum iiber cine Gesetzgebung verfiigt, aber
durch breiteste Aufklirungsaktionen, mit grosser
staatlicher Unterstiitzung, unter den gegebenen Umstin-
den verhiltnismissig mehr und auf die Dauer Griind-
licheres zu erreichen im Begriff stchen diirfte. Inzwi-
schen wirken bei uns die Luftschutztruppen der Armee
weiterhin und zunehmend als Promotoren des Zivil-
schutzes. Was jetzt in der zivilen und militirischen
Ausbildung geschicht, ist im besten Sinne auch Auf-
klirung und sogar Werbung, die mit der Zeit viel
zur Erreichung des erstrebten Zicles beitragen wird.

Noch mehr Aufklirung

Im iibrigen halten wir die Ueberzeugung aufrecht,
dass Aufklirung auf breitester Grundlage mehr denn
je ndtig ist. Der Biirger hat offenbar noch zu wenig
vom Zivilschutz gewusst und war daher zu wenig
aktiviert, so dass nach der Abstimmung erfreulich
viele iiber das negative Ergebnis betriibt waren. Dem
kann abgeholfen werden durch die Bereststellung von
geniigenden finanziellen Mitteln fir eine bessere Auf-
klirung; diese Mittel konnen geringer sein als der
Betrag, der fiir den Ankauf eines Panzers oder eines
Flugzeuges aufgewendet werden muss. Damit kann
ein richtig funktionierender Aufklirungsapparat, fir
den es nicht einmal einer schwerfilligen Institution
bedirfte, mit Aussicht auf Erfolg in Gang gesetzt
werden. So betrachtet werden die bisherigen Anstren-
gungen keineswegs nutzlos sein und als bestimmende
Etappe auf dem Weg zum urspriinglichen Ziel gewer-
tet werden diirfen.

Neuer Ansporn

Die guten Krifte, die sich in diesem Abstim-
mungskampf zusammengefunden haben, missen bei-
sammen bleiben. Sie mussen mit neuem Ansporn weiter
und vorwirts gefuhrt werden, Trotzdem!
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