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Der Zivilschutz ist ein wichtiges Glied der totalen Landesverteidigung !

Die Dezentralisation der Stadte

Ein konkreter Fall: Bern

Mit der Erkenntnis, dass der Zivilschutz im Zeitalter des
Atomkrieges zu einem wichtigen Teil der Landesverteidigung
geworden ist und an Bedeutung den rein militirischen Mass-
nahmen keineswegs nachsteht, werden die Massnahmen zum
Schutz und zur Betreuung der Bevilkerung im Kriegsfall
von aktueller Bedeutung. Die Meldungen aus Schweden,
die letztes Jahr von den Plinen zur Evakuierung der grossen
Stidte und der industriellen Bevilkerungszentren berichteten,
haben auch in unserem Lande Aufsehen erregt und manchem
Schweizer die Frage gestellt: Welche Vorbereitungen haben
die militirischen und zivilen Behorden der Schweiz ergriffen?

Es ist auf vielen Gebieten unserer Landesverteidigung eine
oft nur Eingeweihten bekannte Tatsache, dass bereits sehr
viel und oft weit in die Details gehend fur den Kriegsfall
vorbereitet ist, sei dies auf militirischer, wirtschaftlicher, so-
zialer oder geistiger Basis. Wir konnen in unsere Behdrden
mehr Vertrauen haben, als oftmals in kritischen oder gar
gehidssigen Kommentaren zum Ausdruck kommt. Es wird aber
leider immer noch nicht iiberall realisiert, dass die Publizitit
und die Aufklarung der Oeffentlichkeit und auch des Aus-
landes auf allen Gebieten der Wehrbereitschaft gerade im
Frieden, wo es darum geht, durch eine starke materielle und
geistige Riistung den Krieg tberhaupt zu vermeiden und
einem moglichen Gegner die angestellten Berechnungen zu
durchkreuzen, selbst ein unwesentlicher Teil unserer Landes-
verteidigung ist. Es gibt viele Dinge, die heute immer noch
mit dem Mantel der Geheimhaltung umgeben werden, obwohl
ihre Bekanntgabe einem moglichen Gegner kaum etwas
niitzen, sondern ihm im Gegenteil zeigen wiirde, dass es dem
Schweizervolk mit seiner Wehrbereitschaft sehr ernst ist.
Eine bessere Aufklirung wiirde oftmals auch die Stellung
der Behorden erleichtern, wenn sie zu Unrecht kritisiert
werden.

Als uns die schwedischen Meldungen tber die Evakuie-
rungspline fir die Zivilbeviolkerung erreichten, wurden die
verantwortlichen Behorden bei uns weniger iiberrascht als die
Bevilkerung. Sie hatten sich schon seit lingerer Zeit mit
entsprechenden Studien befasst und bestimmte Richtlinien da-
fiir ausgegeben. So stand es von Anfang an als sicher fest,
dass eine Evakuierung nach schwedischem Muster flr unser
dichtbesiedeltes Land keineswegs in Frage kommen konnte,
wenigstens nicht im grossen Mafistab. Im Bestreben, Mittel
und Wege zu finden, um der Zivilbevilkerung im Kriegsfalle
grosstmoglichen Schutz angedeihen zu lassen, hat die Gene-
ralstabsabteilung, genauer gesagt die Abteilung fiir Territo-
rialdienst, in Verbindung mit den stidtischen und kantonalen
Behorden von Bern eine Studie iiber die Dezentralisation der
Stddte ausgearbeitet. Es handelte sich darum, festzustellen, ob
die Anwendung einer solchen Massnahme praktisch durch-
fithrbar sei, ferner, die ausfithrenden Arbeiten und die einer
solchen Aktion zukommende Bedeutung kennenzulernen.

Massgebend beteiligt an diesen Studien war der Beraer
Polizeidirektor, Gemeinderat Dr. Freimuller, der anlisslich
des schweizerischen Stidtetages vom September 1954 in Da-
vos ausfithrlich iiber diese Studie berichtete und dariiber
auch einige Zahlen bekanntgab. Sein Referat ist auszugsweise
im Protokoll des Stidtetages erschienen, das 1955 in Nr. 16
des «Schweizerischen Zentralblattes fur Staats- und Gemeinde-
verwaltung» beigelegt wurde. Diese eingehende und inter-
essante Studie ist seither einem sehr grossen Personenkreis

56

bekannt geworden und es liegt kein Grund vor, sie einer wei-
teren Oeffentlichkeit vorzuenthalten. Sie spricht auch fir das
Vertrauen, das wir in Behdrden haben diirfen, die sich, ohne
es immer an die grosse Glocke zu hingen, diesen heiklen und
bestimmt nicht populdren Problemen annehmen.

Die erwihnte Studie ging seither auch an die Kantone.
Sie darf aber nicht als offizielles Dokument mit verbindlichen
Weisungen aufgefasst werden, da die darin enthaltenen
Grundsitze lediglich die Gedanken derjenigen Personen wie-
dergeben, welche daran mitgearbeitet haben. Sie verpflichten
in keiner Art und Weise die fir den Schutz der Zivilbevolke-

rung verantwortlichen Behdrden.

Die Erhebungen iiber die Unterkunftsmoglichkeiten

Dank dem grossen Verstindnis der Zivilbehdrden und der
von diesen geleisteten Hilfe war es moglich, die gestellte
Aufgabe zu losen. In erster Linie ging es darum, die Behor-
den zu orientieren. Zu diesem Zwecke wurd2n zwei Konfe-
renzen einberufen. Die eine der beiden, an welcher die Chef-
beamten der verschiedenen Dienstzweige, wie Polizei, Trans-
portwesen, Wasser, Gas, Elektrizitit, Fursorge, Baudirektion.
Statistik usw. teilnahmen, wurde vom bereits erwihnten Poli-
zeidirektor der Bundesstadt geleitet. Die andere, unter dem
Vorsitz von Regierungsrat Siegenthaler, vereinigte die Ver-
treter von 24 Gemeinden aus der Umgebung von Bern. Diese
Versammlungen hatten einmal den Zweck, die Teilnehmer zu
orientieren, dann aber auch die Kommissionen zu bilden,
welche die Erhebungen vorzunehmen hatten, und schliesslich,
sich die unentbehrliche Mitarbeit der angrenzenden Gemein-
den zu sichern. Da es sich bei der Dezentralisation um ein
vollkommen neues Gebiet handelt, wurden der Rahmen und
die allgemeinen Grundsitze im Mirz 1954 durch die General-
stabsabteilung aufgestellt. Die Arbeiten sind dann auf Grund
dieser Richtlinien ausgefihrt worden.

Vorerst galt es, Erhebungen uber die Unterkunftsmoglich-
keiten in einer bestimmten Anzahl von Gemeinden anzu-
stellen, die durch eine nach Kategorien gegliederte Statistik
der zu dezentralisierenden Personen erginzt werden mussten.
Auf Grund dieser Unterlagen wurde die Aufteilung der in
Frage kommenden Bevilkerungsgruppen ermoglicht.

Die sehr geschickt geleiteten Arbeiten, die Erhebung tber
die Beherbergungsmoglichkeiten betreffend, wurden in allen
Nachbargemeinden der Stadt Bern im Umkreis von 15 km
durchgefiihrt. Insgesamt sind 24 Gemeinden
rekognosziert worden. Die mit dieser Aufgabe betrauten

systematisch

Organe begniigten sich nicht damit, lediglich die Anzahl der
bei Privaten oder in Kantonnementen zur Verfiigung stehen-
den Plitze zu ermitteln. Sie haben vielmehr ein vollstindiges
Verzeichnis aller Hilfsmittel erstellt, insbesondere iber die
Anzahl der Einwohner nach Altersstufe und Geschlecht, die
Anzahl der Familien, der Haushaltungen und der einriickungs-
pflichtigen Wehrminner; ferner iiber die Miet- und Privat-
hiuser, die 6ffentlichen Gebzude, Spitiler, Hotels und andere
Objekte mit Beherbergungsvermgen. Unter anderem haben
sie auch die Wasser-, Gas-, Elektrizitits- und Heizungsinstal-
lationen sowie die Verpflegungsmittel und -reserven, die
Kochgelegenheiten und auch die sanitarischen Installationen
ermittelt. Es wurde also sehr griindliche Arbeit geleistet. Im
grossen und ganzen haben die Erhebungen gezeigt, dass die
Gemeinden uber sehr zahlreiche Mittel verfligen, die, was das
Material anbetrifft, die Beherbergung einer grossen Anzahl



Personen wihrend lingerer Zeit ohne Schwierigkeiten zu-
lassen. Hinsichtlich der Unterkunftsmoglichkeiten sind in
allen besuchten Gemeinden zusammen ungefihr 50 000 Plitze,
wovon die Hilfte in Privatquartieren, festgestellt worden.
Demzufolge wire es mdglich,

im Katastrophenfall

voritbergehend 50 % der Bevolkerung der Stadt Bern (ohne
Bumpliz) ausserhalb der Stadt unterzubringen. Diese Mag-
lichkeit ist fiir den Fall im Auge zu behalten, in dem die
Stadt Bern das Ziel feindlicher Flieger wiirde und ihre Be-
wohner kein Obdach mehr hitten. Es ist auch daran zu
denken, dass in einer Periode politischer Hochspannung mit
drohender Kriegsgefahr vorsorglich bestimmte Bevolkerungs-
teile vorgingig dezentralisiert werden konnen, um grosse
Verluste zu vermeiden und zum Beispiel das kostbarste Gut
einer Nation, die Kinder, in Sicherheit zu wissen und zu
retten. Es gilt auch eine Einschrinkung zu beriicksichtigen,
die aus militirischen Bediirfnissen geboten ist, da einige
Gemeinden auch mit der Abgabe von Truppenunterkiinften
zu rechnen haben. Es ist auch in einer solchen Lage nicht
ratsam, alle verfigbaren Lokale dauernd zu belegen und
damit das Gemeindeleben zu beeintrichtigen, bildet doch die
Gemeinde auch im Kriege eine Zelle unseres Staatswesens,
deren Funktionieren fiir die totale Landesverteidigung und
fir die nie erlahmende Kraft des Widerstandes eines ganzen
Volkes von grosster Bedeutung ist. Es ist beruhigend zu
wissen, dass sich die verantwortlichen Behorden mit der Rea-
litat dieser sehr heiklen Probleme griindlich befassten und sie
kennen.

Zur gleichen Zeit, in der diese Erhebungen stattfanden,
hat das Statistische Amt der Stadt Bern eine Zihlung der-
jenigen Personen vorgenommen, die von den Dezentralisa-
tionsmassnahmen erfasst wiirden. Zur Bestimmung der An-
zahl Personen der verschiedenen Kategorien mussten die Be-
rechnungen auf Grund der nachstehenden Dringlichkeitsfolge
vorgenommen werden:

— alle schulpflichtigen Kinder von 7 bis 16 Jahren
— 50 % der Familienmiitter mit Kindern bis zu 6 Jahren
— 50 % der gesunden Frauen und Minner iiber 65 Jahre.

Das den Kindern eingerdiumte Vorzugsrecht ist gesetzlich
bedingt, denn diese Kinder bilden die kommende Generation,
die mit allen Mitteln geschiitzt werden muss, denn selbst,
wenn die Dezentralisation nur erfolgte, um die Jugend zu
retten, wire der Zweck erreicht.

Die vom Statistischen Amt der Stadt Bern errechneten
Zahlen ergeben folgendes Bild (ohne Bimpliz):

— schulpflichtige Kinder (7- bis 16jdhrig) . ca. 11 000

— 50 % der Mitter mit Kindern bis 6 Jahre alt  ca. 9500
— 50% der gesunden Personen uber 65 Jahre alt  ca. 4500
total  ca. 25000

Es wire nicht angezeigt, diese Zahl, die ungefihr 20 %
der Gesamtbeviolkerung der Bundesstadt ausmacht, zu er-
hohen, um so mehr als sie im Kriegsmobilmachungsfall durch
die mobilisierten Frauen und Minner reduziert wird. Die
Frage einer Dezentralisation der Kranken und Invaliden
wurde nicht erwogen, weil die Unterbringung dieser Leute
Einrichtungen und Hilfsmittel verlangt, deren Vorbereitung
in Friedenszeiten nicht ohne grosse Kosten getroffen werden
konnte.

Nachdem einmal die Unterkunftsméglichkeiten in den ein-
zelnen Ortschaften und die Anzahl der zu dezentralisierenden
Personen bekannt war, galt es noch, das Problem der Ver-
teilung zu losen. Man stiitzte sich dabei auf das urspriingliche
Projekt, das die Einteilung der Stadt in vier begrenzte Be-

zirke vorsieht, wobei die Gemeinde Biimpliz an der Stadt-
grenze als unabhingiger Sektor behandelt wird.

Es ergab sich folgende Verteilung:

— gelber Sektor: Lorraine- und Breitenrainquartier

— blauer Sektor: Innerstadt, Kirchenfeld, Schosshalde, Ost-
ring

— brauner Sektor: Monbijou, Fischermitteli, Weissenstein

— griiner Sektor: Linggasse, Briickfeld

— orange Sektor: Bumpliz, Stockacker.

Mit diesen in bezug auf Fliche und Bevilkerungsdichte
sehr verschiedenen Sektoren stimmen die ihnen am nichsten
gelegenen Nachbarorte hinsichtlich Aufnahmefihigkeit tiber-
ein. Diese Orte konnen auf dem kiirzesten Wege erreicht
werden. In der endgiiltigen Organisation bilden die zu dezen-
tralisierenden Sektoren und die entsprechenden anliegenden
Ortschaften ein Ganzes, was die Leitung der Aktion und die
Verbindungen erleichtern wird. Man hat ebenfalls ver-
mieden, das Gemeindegebiet einer Ortschaft zu unterteilen
und an verschiedene Sektoren anzuschliessen. So wurde es
mdoglich, die Dezentralisation und die Unterbringung der
Bewohner der

verschiedenen Sektoren wie folgt vorzu-

nehmen:

gelber Sektor: Total der zu verschiebenden Personen: 6850.
Unterbringung in: Zollikofen, Bolligen (inbegriffen Itti-
gen und Ostermundigen), Stettlen, Miinchenbuchsee, Moos-
seedorf, Urtenen, Vechigen

blauer Sektor: Total der zu verschiebenden Personen: 5450.
Unterbringung in: Muri, Worb, Rubigen

brauner Sektor: Total der zu verschiebenden Personen: 8700.
Unterbringung in: Koéniz, Kehrsatz, Englisberg, Zimmer-
wald

griiner Sektor: Total der zu verschiebenden Personen: 4350.
Unterbringung in: Bremgarten, Kirchlindach, Meikirch,
Wohlen, Frauenkappelen, Neuenegg

orange Sektor: Bumpliz, Stockacker: Die zu verschiebenden
Personen werden auf lindlichem Gebiet im westlichen
Teil der Gemeinde Bern untergebracht.

Fiir die vier stddtischen Sektoren belduft sich das Total der
zu verschiebenden Personen auf 25350. Diese Zahl ent-
spricht den Unterkunftsméglichkeiten bei den Bewohnern der
vorgesehenen Ortschaften. Die Gemeinde Belp bildet mit
einem Fassungsvermégen von 2500 Personen eine Unter-
kunftsreserve.

Daraus geht hervor, dass der Prozentsatz der Belegung
dieser Ortschaften nicht {ibermissig hoch ist, erreicht er
doch in der Regel nur 40 % der gesamten Unterkunftsmog-
lichkeit. Auf jeden Fall ist die von allen Seiten mit einem
reichen Hinterland umgebene Bundesstadt fiir eine Dezen-
tralisation ausgenommen giinstig gelegen. Diese vorteilhaften
Bedingungen werden sich zweifellos nicht bei allen andern
Stidten finden lassen. Es wird im Gegenteil wahrscheinlich
nétig sein, Unterkunftsorte in betrichtlich grosseren Distanzen
zu suchen.

Neben diesen, durch die Zivilbehérden ausgefithrten Ar-
beiten, priifte die Generalstabsabteilung die Auswirkungen
der Dezentralisation auf militirischem Gebiet, insbesondere
auf demjenigen der Mobilmachung, der Truppenstandorte und
der Besetzung von Gebieten, in welchen Operationen vorge-
sehen sind und in denen eine Erhohung der Zivilbevolkerung
unlogisch wire. Man hat sich dariiber Rechenschaft geben
koénnen, dass trotz teilweiser Beanspruchung der Ressourcen
einiger Ortschaften zufolge militirischer Vorbereitungen, die
reibungslose Durchfithrung der Dezentralisation méglich ist
und die militirischen Interessen dabei durchwegs gewahrt
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werden kdnnen. Um allfillige Ueberraschungen auszuschlies-
sen, ist es aber unbedingt erforderlich, dass die Zivilbehor-
den schon beim Studium und bei der Vorbereitung der Dezen-
tralisation mit der Generalstabsabteilung Fithlung nehmen,
die mit allen zweckdienlichen Auskiinften zur Verfigung
steht.

Mit diesen Erhebungen wurde gleichzeitig eine Anzahl
weiterer Probleme geprift, wobei die herausgegebenen allge-
meinen Richtlinien und die darin enthaltenen Vorschlige als
Diskussionsgrundlage dienten. Im grossen und ganzen haben
sich die von der Generalstabsabteilung aufgestellten Grund-
sitze als zweckmiissig erwiesen. Die Aussprachen haben sich
vor allem um die Fragen der Organisation und der Aus-
losung der Dezentralisation gedreht.

In grossen Umrissen kann die Organisation wie folgt ins
Auge gefasst werden:

An der Spitze der Organisation fiir die Dezentralisation
wiirde sich ein von den Gemeindebehdrden ernannter Stab
befinden. Dieser bestiinde aus einem verantwortlichen Chef
und einer Anzahl der Gemeindeverwaltung angehdrender Per-
sonen, denen die verschiedenen Verwaltungsdienstzweige wie
Transporte, Verpflegung, Hygiene, Fursorge, Polizei, Feuer-
wehr und Statistik vertraut sind. Dieser Stab hitte folgende
Aufgaben:

— die allgemeine Organisation der Dezentralisation

— die Abgrenzung der Sektoren

— die Bestimmung der Kategorie der zu dezentralisieren-
den Personen

— die Zuteilung verschiedener Mittel an die vorgesehenen
Sektoren usw.

Dem Stab wiirde ausserdem die Aufgabe zufallen, die
Bevolkerung iiber die ergriffenen Massnahmen aufzukliren
und mit den Kantonsbehdrden sowie den Vorortsgemeinden
die sich stellenden grundsitzlichen Fragen der Dezentralisa-
tion zu behandeln.

Diesem Zentralorgan wire fur jeden zu dezentralisieren-
den Sektor ein Komitee oder eine Kommission als Ausfiih-
rungsorgan zu unterstellen. Dieses aus nicht einriickungs-
pflichtigen und im Sektor wohnenden Frauen und Minnern
bestehende Komitee hitte die Art und Weise der Dezen-
tralisation und der Beherbergung mit den seinem Sektor
zugeteilten Gemeinden zu regeln. Insbesondere hitte es sich
mit der Zihlung der pro Strasse, Quartier und Hiuserblock
zu dezentralisierenden Personen zu befassen, wobei der Be-
volkerungsdichte und der Nihe wichtiger militirischer Ob-
jekte Rechnung zu tragen wire. Mit den Gemeinden wiirde
dieses Komitee die Einzelheiten der Beherbergung, Verpfle-
gung, der Fiirsorge und Beschiftigung der entfernten Per-
sonen
haben. Im weiteren hitte es die Verbindungen mit den ver-

und andere auftauchende Probleme zu behandeln

schobenen Personen und ihren Familien zu unterhalten. Dieses
Problem ist vor allem dort vordringlich, wo ganze Schul-
klassen mit der Lehrerschaft in die Vorortsgemeinden ver-
schoben wiirden. Die Vorortsgemeinden ihrerseits hitten eine
«Aufnahmekommission» zu bezeichnen, deren Aufgabe darin
bestiinde, den Empfang der dezentralisierten Personen vorzu-
bereiten und diese auf die Einwohner oder die vorgesehenen
Lokale zu verteilen. Zudem hitte diese Kommission die Auf-
gabe, das Verzeichnis der lokalen Ressourcen zu erstellen
und mit den verschiedenen an der Dezentralisation inter-
essierten Instanzen, sowohl wihrend der Vorbereitung als
auch nach durchgefithrter Aktion, den Kontakt aufrecht-
zuerhalten.

Zur Sprache gekommen sind auch die Fragen der gesetz-
lichen Grundlagen und der Verantwortlichkeit. In den Richt-
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linien vom Mirz 1954 sind denn auch einige Ideen iber die
im Gesetzestext zu verankernden Punkte enthalten. Vor allem
aber gilt es, diejenigen kantonalen oder eidgendssischen In-
stanzen zu bezeichnen, die das Gesetz zu erlassen haben. Die
Dezentralisation gehort zweifellos in den Rahmen der Schutz-
massnahmen fiir die Bevolkerung im Kriegsfall. Es wire da-
her wiinschenswert, wenn das in Bearbeitung begriffene neue
Bundesgesetz iiber den Zivilschutz dieser Notwendigkeit Rech-
nung tragen wiirde. Die Dezentralisation ist =ine Massnahme
von typisch regionalem Charakter; sie kommt nur fiir einige
Kantone und Stadte in Frage. Die Art der Durchfithrung wird
natiirlich von Fall zu Fall betrichtlich variieren. Es ist anzu-
nehmen, dass die kantonalen und kommunalen Behorden fiir
die Durchfithrung der Massnahmen unter Beriicksichtigung
der lokalen Verhiltnisse weitgehend freie Hand haben
werden.

Ein anderer Punkt, der die Aufmerksamkeit der Konfe-
renzteilnehmer beschiftigte, ist der Zeitpunkt der Durchfiih-
rung oder doch zum mindesten der Zeitpunkt, an dem der
Befehl zur Auslosung der Dezentralisation gegeben werden
soll. Zur Beurteilung dieses wichtigen Faktors ist es uner-
lasslich, auf die seelische Stimmung der Bevolkerung und
thre Reaktion in Friedenszeiten oder im Zeitpunkt der Ge-
fahr Ricksicht zu nehmen. Man war sich bei der Ausarbei-
tung dieser Studie bewusst, dass diese Vorarbeiten die Bevol-
kerung heute unberithrt lassen. Sie wird ihnen auch viel-
fach skeptisch gegeniiberstehen, da man oft erst dann an
eine Gefahr glaubt, wenn sie greifbar ist. Man ist bei der
Ausarbeitung dieser Studie da und dort auf Argumente
gestossen, die ein allzu grosses Vertrauen in die gegenwir-
tige Ruhe widerspiegeln und es als unnotig betrachteten, die
Bevilkerung mit Vorbereitungen fiir die totale Landesvertci-
digung zu quilen.

Bei Gefahr wird dann aber die gleiche Bevilkerung, die
heute in ihrer Sattheit und Ruhe nicht gestort sein will, die
Anwendung solcher Sicherheitsmassnahmen fordern und den
nicht
bereits im Frieden griindlich mit diesen Problemen befasst
haben. Die Behorden werden hilflos dastehen, wenn sie nichts
vorbereitet haben und die Reaktion des Volkes kdnnte unter

Behorden das Versiumte ankreiden, wenn sie sich

Umstdnden sehr lebhaft sein. Wenn ein gut durchdachter und
fertiger Plan vorliegt, konnten ihn die Behdorden, sobald die
Ereignisse dies erfordern, unverziiglich ausfiihren. Vergessen
wir nicht, dass im Kriegsfall oder bei drohender Gefahr die
Behorden, um ihrer Verantwortung gerecht zu werden, iber
weitgehende Vollmachten verfligen kdnnen.

Im Verlaufe der Beratungen kamen auch einige beildufige
Probleme zur Sprache, welche die Transporte, den Nach-
schub, den Hygiene- und Sanititsdienst, die Erhaltung der
Familienbande zwischen den dezentralisierten Personen so-
wie den Bau von notwendigen Riumlichkeiten im Frieden
betreffen. Allgemein war man der Ansicht, dass fir alle diese
Probleme eine Losung sehr leicht gefunden werden kann. Der
Umstand, dass die Verschiebung der dafiir vorgesehenen
Bevolkerungsgruppen nur auf kurze Distanz und die Unter-
bringung bei Privaten erfolgt, erleichtert die Losung vieler
Probleme.

Schlussfolgerungen der Studie zum Fall Bern

Die Durchfithrung der Vorbereitungsarbeiten fir eine
solche Aktion erfordert Geduld, Hingebung und Beharrlich-
keit seitens der Behorden und der verantwortlichen Organe
der beauftragten Kommissionen. Sie hat den Vorteil, den
Zivilbehorden ein wirkungsvolles und billiges Mittel in die
Hand zu geben, um einen Teil der Bevélkerung der Stidte
den Gefahren zu entziehen.



Selbst fiir den Fall, dass eine Katastrophe die Stadt und
die darin verbliebenen Einwohner trife, und die Umstinde gar
die Entfernung der in Mitleidenschaft gezogenen Personen
erfordern wiirden, behilt die fiir eine solche Dezentralisa-
tion vorgesehene Organisation ihre Bedeutung bei. Sie kann
als Grundlage der vorzukehrenden Massnahmen dienen, um
den Obdachlosen auf schnellstem Wege Hilfe zu bringen.

Die in Zusammenarbeit mit den kantonalen und stidtischen
Behorden von Bern bei den Erhebungen erzielten Resultate
zeigen, dass am Grundsatz der Dezentralisation als vorsorg-
liche Schutzmassnahme zugunsten der Bevolkerung festgehal-
ten werden muss. Eine solche Dezentralisation lisst sich vor-
trefflich mit den Verhiltnissen unseres Landes in Einklang
bringen.

Eine realistische Einschitzung dieser sehr verdienstvollen
und fir die Weitsicht der Behdrden und der Generalstabs-
abteilung sprechende Studie lisst auch erkennen, wie be-
grundet die Stellungnahme der Oekonomischen und gemein-
nitzigen Gesellschaft des Kantons Bern zum Vorentwurf
eines Bundesgesetzes tiber den Zivilschutz ist, als sie in einem
Schreiben an den Bernischen Bund fiir Zivilschutz nicht nur
fir eine vermehrte allgemeine Aufklirung, sondern auch fiir
eine Einbeziehung der Landschaft in diese Massnahmen ver-

@ Schiipfen

L
Kalinach

© Kerzers

® Miihleberg

langte. Die OGG wies in ihrer Stellungnahme darauf hin,
dass in gefahrdrohenden Zeiten angesichts der Atomwaffen
eine vorzeitige und freiwillige Dezentralisation der dicht-
besiedelten Zentren und Stidte und ein Ausweichen in die
dinner bevilkerten Landgebiete angestrebt und unterstiitzt
werden wird. Es liegt auf der Linie dieser Entwicklung, dass
auch Gemeinden, die bis heute noch nicht zivilschutzpflichtig
waren, sich mit diesen Fragen befassen, wie es die OGG im
erwihnten Schreiben vorschligt.

Es darf auch nicht iibersehen werden, dass es vor allem
die Frauen mit ihrem Talent fiir Organisation und Fiirsorge
sein werden, denen in der Vorbereitung und in der Durch-
fihrung solcher Dezentralisationsmassnahmen die Hauptlast
der Arbeit und Verantwortung zufallen wird. Ein kriegs-
geniigender Zivilschutz kann die Mitarbeit der Frauen nicht
entbehren. Es diirfte daher im Interesse der totalen Landes-
verteidigung ein Gebot der Vernunft und der Erleichterung
des Einsatzes der Frauen sein, ihnen in den Gemeinden das
Mitspracherecht beizeiten einzuriumen und sie an den Vor-
bereitungen in verantwortlichen Stellungen teilnehmen zu
lassen.

Die Studie und die sich daraus fiir alle Landesteile erge-
benden Konsequenzen lassen auch mit aller Deutlichkeit er-
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Dieser Plan, der die einzelnen Sektoren der Bundesstadt und die ihnen zugewiesenen lindlichen Gebiete ausserhalb
Bern und die Richtung der Dezentralisation aufzeigt, illustriert die hier verdffentlichte Studienarbeit. Die in den
Gemeinden zur Verfligung stehenden privaten Quartiere sind neben den betreffenden Zahlen mit P bezeichnet, wih-
rend K die Unterbringungsmoglichkeit in Kantonnementen auffiihrt. Die eingerahmten Zahlen geben bekannt, wie
gross die Zahl der in diesem Gebiet unterzubringenden Personen angenommen wird. Diese Zahlen liegen in den

privaten und kommunalen Beherbergungsmoglichkeiten.
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kennen, dass uns die Bezichungen zwischen Stadt und Land,
die bereits im Frieden verstindnisvoll gepflegt und ausgebaut
werden sollen, im Interesse der totalen Landesverteidigung
nicht gleichgiiltig lassen dirfen. Es ist heute nicht nur der
Nihrstand, der fir die wirtschaftliche Landesverteidigung von
entscheidender Bedeutung ist. Der weniger dicht besiedelte
Raum dieses Nihrstandes kann, sollte uns die Katastrophe
eines neuen Krieges treffen, zum Réduit der Substanz des

Schweizervolkes werden, aus dem neues Leben aus den Ruinen
wichst und das Weiterleben der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft gewihrleistet. Es wird in einem solchen Falle von
beiden Seiten, von der Landschaft und den dezentralisierten
Stidten viel, sehr viel Verstindnis fiir einander brauchen, um
einen solchen Zustand ohne allzugrosse Spannungen iber-
dauern zu konnen. Es wird eine Priifung sein, in der sich alle
Schweizer als Eidgenossen zu bewihren haben. H.A.

Der Geschiftsbericht des Bundesrates
Luftschutzfragen

Der Bundesrat fithrt in seinem Bericht an die Bundes-
versammlung tber seine Geschiftsfihrung im Jahre 1955 im
Abschnitt Militirdepartement unter der Ueberschrift Luft-
schutz aus:

«Die Aufklirung der Bevolkerung ist gefordert worden
durch offentliche Vortrige und Demonstrationen, durch die
Griindung neuer kantonaler Zivilschutzbiinde, die Verbrei-
tung von Zeitschriften und vor allem durch die erfolgreiche
Ausbildung von Kadern des Zivilschutzes.

Im Laufe des Jahres wurden Projekte fiir rund 5900
Schutzriume mit einem Fassungsvermogen fiir etwa 143 600
Personen angemeldet und genehmigt,

Die Ausbildung der Kader wurde im Rahmen der Ver-
ordnung vom 26. Januar 1954 iiber zivile Schutz- und Be-
treuungsorganisationen weitergefithrt durch:

fir das Jahr 1955 iiber Zivil- und

— 3 eidgendssische Kurse fur Kantonsinstruktoren der
Obdachlosenhilfe, des technischen Dienstes und der
Kriegssanitit (letzterer unter der Leitung des Eidgends-
sischen Gesundheitsamtes);

— 67 kantonale Kurse fiir Ortschefs, Dienstchefs, Chefs des
Betriebsschutzes usw., an denen das Personal der Abtei-
lung fiir Luftschutz vielfach mitbeteiligt war;

— im Rahmen der Betriebsfeuerwehren der eidgendssischen
Militdranstalten wurden 7 Kurse fur die Ausbildung des
Kaders und der Spezialisten durchgefiihrt.

Im Alarmdienst kamen die technischen Einrichtungen der
Warnsendestellen zum Abschluss, Ausserdem war die Abtei-
lung fur Luftschutz an der Ausbildung des Personals des
Warndienstes beteiligt. Durch die Ausbildung der Dienst-
chefs Alarm-Beobachtung-Verbindung von rund 200 Ort-
schaften wurde die Voraussetzung fiir eine weitere Forderung
der Bereitschaft der ortlichen Alarmanlagen geschaffen.»

Die norwegische Zivilverteidigung

Neben Schweden, dessen beispielhafte Vorbereitungen
auf dem Gebiete des Zivilschutzes in dieser Zeitung schon
mehrmals behandelt wurden, verfiigt heute auch Norwegen
iber einen sehr gut ausgebauten Schutz der Zivilbevolkerung.
Es dirfte im Hinblick auf die kommende Diskussion iiber das
schweizerische Zivilschutzgesetz von besonderem Interesse
sein, die norwegische Organisation kennenzulernen und ein-
gehend zu studieren. Die hier wiedergebene Uebersicht
verdanken wir den Unterlagen, die uns der Chef der nor-
wegischen Zivilverteidigung, Generalmajor A. E. D. Tobiesen,
freundlich zur Verfiigung stellte, Bemerkenswert ist, dass die
Zivilverteidigung in Norwegen dem Justizministerium an-
gegliedert ist, wobei ein frither aktiver Truppen- und General-
stabsoffizier zu ihrem Chef ernannt wurde, der sich aber schon
sehr frith auch praktisch mit der Arbeit im Roten Kreuz
befasste und der in seiner Heimat als Vater des Hilfskorps
im Norwegischen Roten Kreuz gilt. Besondere Beachtung
verdient auch die Organisation der vierzehn Fernhilfsgebiete,
der sogenannten Hilfslager und der dort stationierten Fern-
hilfskolonnen. Major Herbert Alboth

Der Zivilschutz wurde in Norwegen erstmals ge-
regelt durch das Gesetz iber die zivile Luftabwehr
vom Jahre 1936. Gemiss diesem Gesetz war der Luft-
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schutz der Polizei mit dem Justizdepartement als
oberster Behorde unterstellt.

Nach der Befreiung im Jahre 1945 wurde der
zivile Luftschutz auf Frieden umgestellt, also praktisch
aufgehoben. Er wurde jedoch im Juni 1947 durch
einen Beschluss des Stortings wieder ins Leben ge-
rufen, neu organisiert und erhielt gleichzeitig seinen
jetzigen Namen «Zivilschutzy (Sivilforsvar).

Als Uebergang zur Neuorganisation wurde im Jahre
1947 ein provisorischer Anhang zum Gesetz von 1936
erlassen.

1948 hiess das Storting einen von der Regierung
vorgelegten Vierjahresplan fiir den Aufbau des Zivil-
schutzes gut. Der Beginn des Vierjahresplanes brachte
Ausgaben von etwa 150 Millionen Kronen, wovon
rund 100 Mio fir Bauarbeiten (Kommandostellen,
Alarmplitze, Fernhilfelager, Magazine, 6ffentliche
Schutzriume usw.) und etwa 50 Mio fur die An-
schaffung von Ausriistung und Material.

Ein endgiiltiges Gesetz iiber den Zivilschutz trat
am 17. Juli 1953 in Kraft, und am 22. November 1954
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