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Dieser Vorteil ist um so hoher einzuschitzen, als der
Verfassungsartikel auch die Grundlage fiir die Schutz-
dienstpflicht enthilt — ubrigens mit der zusitzlichen
Kautel, dass dariiber nur durch ein Bundesgesetz oder
einen referendumspflichtigen Bundesbeschluss legi-
feriert werden darf. Gleichgiltig, ob die Schutzdienst-
pflicht der Frauen auf freiwilliger oder obligatorischer
Basis notig werden wird, wird dieses Problem durch
einen Verfassungsartikel und ein nachfolgendes Aus-
tihrungsgesetz auch psychologisch ungleich besser
verankert als das sonst der Fall wire. .
Der bundesritliche Entwurf zum Verfassungsartikel
ist gut und dirfte kaum zu wesentlichen Korrekturen
Anlass geben. Man wird es besonders begriissen, dass
auch die erste Hilfeleistung bei Katastrophen in der De-
finition des Zivilschutzes erwihnt ist. Dass der Vollzug
aller Massnahmen den Kantonen tbertragen wird, wird
sich ebenfalls giinstig auswirken, gleich wie der wei-

tere Umstand, dass die umstrittene Frage der Kosten-
tragung bei allfilligen obligatorischen Schutzbauten
durch den Verfassungsartikel nicht prijudiziert ist,
sondern im Ausfihrungsgesetz zu regeln sein wird,
wortber der Entwurf zu diesem Gesetz bereits einen
gliicklichen Kompromiss gefunden hat. Es wird sich
tberhaupt vorteilhaft auswirken, dass ein solcher Vor-
entwurf bereits vorliegt. Man kann auf diesen Entwurf
verweisen und die Tragweite des Verfassungsartikels
schon jetzt sehr konkret umreissen.

Die Zivilschutzverbinde und die militirischen
Organisationen werden in der kommenden Abstim-
mung kraftvoll fiir das neue Verfassungswerk ein-
stehen. Die Behorden durfen uberzeugt sein, dass sie
alles in ihren Kriften liegende tun werden, um der
Vorlage zum Erfolg zu verhelfen. Es geht in der Tat
um die Grundlage aller kommenden Massnahmen der
zivilen Landesverteidigung!

ZIVILSCHUTZ

Schutz und Betreuung der Beviolkerung im Kriegsfall

Ein Angreifer wird zu Beginn eines Konfliktes
nicht nur die bewaffneten Krifte seines Gegners zu
zerstoren versuchen. Er wird, um sich cinen entschei-
denden Vorteil zu sichern, die Vernichtung der Ver-
tetdigungsorganisation und Existenzgrundlage anstreben.
Auf Produktionszentren, Verbindungswege, militirische
Einrichtungen und Kunstbauten wird er es ganz be-
sonders abgesehen haben. In der Absicht, den Mut und
die Widerstandskraft des Verteidigers zu brechen, wird
der Feind zudem nicht zogern, nichtmilitirische Ziele
anzugreifen, um unter der Bevdlkerung Verzweiflung,
Furcht, Panik und Tod zu verbreiten.

Die Mittel, die ein Gegner einsetzen kann, ge-
nigen, um mit einem Schlag die lebenswichtigen Ziele
eines kleinen Landes zu treffen. Wenn auch einige
Nationen dank der Grosse ihres Gebietes voribergehend
und teilweise dem Zerstérungswerk entgehen konnen,
trifft dies fiir unser Land nicht zu. Die Schweiz ist um
so mehr verletzbar, als sich thre Industrie- und Pro-
duktionszentren nicht auf das ganze Land verteilen,
sondern nérdlich der Alpen konzentriert sind.

Die lahmzulegenden oder zu zerstorenden Ziele
sind zahlreich. Wenn einige von ihnen auch schwer
erreichbar sind, bedeuten dagegen unsere Stidte Ziele
ersten Ranges; an Flissen und Seen gelegen, sind sic
leicht erkennbar. Die Bombardierung einer Stadt wiirde
militirischen, materiellen, O0konomischen und
psychologischen Standpunkt aus gesehen, katastrophale
Folgen haben. Sehr tragisch wird aber die Lage der
Bevolkerung sein, die schwere Opfer zu ertragen hitte.
Die Verluste an Menschenleben, die Verwundeten, die
Kriegsgeschddigten und Obdachlosen werden um so
zahlreicher sein, je grosser die Bevolkerungsdichte

vom

unsérer Stidte ist.
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Es berithrt daher eigenartig, festzustellen, dass die
Bevolkerung sich fur dieses Problem nicht zu inter-
essieren scheint. Man lebt vertrauensvoll in die Zu-
kunft und hofft, abseits eines Konfliktes zu bleiben.
Selbst dann, wenn es zu ciner Katastrophe kommen
sollte, gibt man sich dem Wahn hin, dass diese nur
den Nachbarn treffen wird. Es ist diese Gleichgiltig-
keit, welche die Initiative der Behdrden hemmt, die
sich der Wichtigkeit dieses Problems bewusst sind. Sie
werden sich aber ihrer Verantwortung nicht entschlagen
und versuchen, unter Ueberwindung der Schwierig-
keiten, gewisse Sicherheitsmassnahmen zu treffen;
selbst dann, wenn diese unbeliebt sind oder seitens der
Bevolkerung eine dauernde Anstrengung verlangen.
Man vergisst nur zu leicht, dass die Vorbereitungen,
welche fur den Schutz der Zivilbevolkerung zu treffen
sind, Zeit bené6tigen und keinem anderen Zwecke
dienen, als cine grosse Zahl unserer Mitbiirger in Sicher-
heit zu bringen, vor Gefahr und Tod zu schitzen.

In dem vom Territorialdienst, Sektion fur Betreu-
ung ausgearbeiteten Richtlinien wird erwahnt, dass
die Massnahmen fiir den Schutz und die Betreuung
der Bevolkerung unter drei verschiedenen Gesichts-
punkten ins Auge gefasst werden. Sie unterteilen sich in:

— vorsorgliche Schutzmassnahmen;
— Hilfsmassnahmen im Zeitpunkt der Katastrophe;
— Betreuungsmassnahmen nach einer Katastrophe.

Die wvorsorglichen Schutzmassnahmen dienen dazu,
die Bevolkerung zu warnen und in Sicherheit zu bringen,
bevor sich eine Katastrophe ereignet. Diese Massnahmen
werden im allgemeinen schon in Friedenszeiten ge-
troffen und umfassen unter anderem den Alarmdienst,



die Vorbereitungen fiir den Kampf gegen Brinde und
Schiden, die Verdunkelung, den Bau von Schutzriumen
und schliesslich die Dezentralisation von Stadten.

Die Hilfsmassnabhmen bezwecken, den Opfern zu
helfen und sie zu retten sowie die durch Bombarde-
mente verursachten Schiden einzudimmen. Diese Mass-
nahmen gelangen erst im Moment der Katastrophe zur
Anwendung.

Die Betrenungsmassnahmen sind vorgesehen, um
den Obdachlosen, welche Opfer einer Katastrophe ge-
worden sind, zu helfen, indem man ihnen Unterstiitzung
jeglicher Art angedeihen ldsst.

In der hier wiedergegebenen Studie, die den kon-
kreten Fall der Stadt Bern zum Problem der Dezen-
tralisation behandelt, ist auch darauf hinzuweisen, dass
das wirksamste Schutzmittel gegen Bombardierungen
der Luftschutzraum ist. Unsere Anstrengungen missen
dahin gehen, die Anzahl der soliden Gemeinschafts-
rdume, hauptsichlich in den Stddten, zu erhdhen, weil
die Bombardierung des Stadtkerns in gewissen Tages-
zeiten eine schreckliche Katastrophe verursachen wiirde.
Leider erfordert der Bau von unterirdischen Schutz-
raumen gewaltige Geldmittel. Um den dafiir aufgewen-
deten Kapitalien eine gewisse Rendite zu sichern, sollte
es moglich sein, diese unterirdischen Schutzriume in
Friedenszeiten als Garagen, Parkplitze und Passagen
zu verwenden oder anderen Zwecken dienstbar zu
machen.

Die Dezentralisation von Stidten bedeutet dagegen
eine einfache und wirksame Schutzmassnahme, welche
leicht durchzufthren ist und nicht allzugrosse Ein-
richtungskosten erfordert. Sie verlangt jedoch organi-
satorische Vorarbeiten und den vollen Einsatz der Be-
hérden sowie Disziplin und Solidarititsgefiihl seitens
der Einwohner. Das Prinzip der Dezentralisation der
Stidte besteht darin, die Einwohner im Zeitpunkt der
Gefahr mehr oder weniger weit zu entfernen und sie
in Aussenquartieren, in den benachbarten Gemeinden
oder auf dem Lande unterzubringen. Es handelt sich
weder um eine Evakuation noch um ecinen Wegzug
oder gar um cine teilweise oder ginzliche Abwande-
rung, sondern um eine auf bestimmte Kategorien be-
schrinkte, voritbergehende Massnahme. Sie betrifft vor
allem Kinder, Greise und Frauen, die man nicht den
Folgen einer Bombardierung aussetzen und in stin-
diger Furcht vor Gefahr leben lassen will. Die mit
der Wegschaffung eines Teiles der Bevolkerung ver-
bundenen Massnahmen sollen auf die Titigkeit und
das Leben in der Stadt ohne Einfluss bleiben. Die
Nachteile und Schwierigkeiten werden eher person-
licher Natur sein. Die dezentralisierten Personen sowie
diejenigen, welche sie zu beherbergen haben, miissen
hinsichtlich Komfort und Freiheit einige Einschrin-

kungen in Kauf nehmen. Diese Nachteile werden aber
weitgehend durch die Gewissheit aufgewogen, dass
durch solche Massnahmen ein Teil der Bevolkerung zu
retten ist.

Die Dezentralisation der Stidte ist Sache der zivilen
Behirden, d. h. der Gemeinden und Kantone. Ihre
Aufgabe besteht darin, einen Dezentralisations- und
Beherbergungsplan zu erstellen sowie die Art und
Weise der Durchfihrung zu regeln, wobei sie den
Verantwortlichkeiten, Pflichten, Aufgaben und Rechten
der Gemeinden und der Einwohner Rechnung zu tragen
haben. Die Erstellung dieser Plane setzt voraus, dass die
verantwortlichen Zivilbehorden Vorstudien machen, um
das Ausmass und die Dauer, welche die Sicherheits-
massnahmen erfordern, kennenzulernen.

Das Problem Mutter und Kind

In den von der Generalstabsabteilung ausgearbeiteten
Richtlinien, welche die sich mit der Dezentralisierung
stellenden Probleme in ihrem vollen Ausmass aufzeigen
und behandeln, moéchten wir in diesem Zusammen-
hang nur noch die Gedanken erwidhnen, die man sich
zur Dezentralisation von Miittern und Kindern macht.
Es wird darauf hingewiesen, dass die Wegschaffung
von schulpflichtigen Kindern keine grossen Schwierig-
keiten bietet, weil diese leicht bei Familien Aufnahme
finden kénnen. Es wird aber darauf aufmerksam ge-
macht, dass es z. B. gefihrlich wire, die Kinder un-
titig zu lassen. Daher erscheint die Dezentralisation
ganzer Schulklassen als vorteilhaft, die dann ihren
Unterricht in Riumen ausserhalb der Stadt fortsetzen
konnen.

Das Problem der Wegschaffung von Frauen und
Kleinkindern ist dagegen weit schwieriger zu I8sen.
Es ist in der Tat so, dass durch die Abreise der Frau
das Familienleben weitgehend aufgehoben wird. Ander-
seits wire es winschenswert, dass auch die kleinen
Kinder vor Gefahren geschiitzt werden kdnnten. Die
Erfahrung zeigt jedoch, dass sich eine Mutter nicht
leichten Herzens von ihrem pflegebediirftigen Kinde
trennt. Es ist daher nicht moglich, eine fir alle Frauen
und ihre Kinder einheitliche Regelung zu treffen; die
Eltern sollen dariiber vielmehr selbst befinden.

In der Regelung dieser Frage darf auch nie ver-
gessen werden, dass die Familienbande so lange als
nur moglich aufrechterhalten bleiben miissen. Die
Familie ist in unserem Staate die Keimzelle einer
christlichen Lebensauffassung, deren Kraft sich auf
die Gemeinden und den Staat Gbertrigt. Es liegt im
Interesse des Widerstandswillens des ganzen Volkes,
dass diese Kraftquelle erhalten bleibt und die Familien-
bande nicht zerrissen werden.
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