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Gleiche Auffassung des Zentralvorstandes des Schweiz. Bundes fiir Zivilschutz

In seiner Sitzung vom 16. Januar 1956 brachte der
Zentralvorstand des Schweiz. Bundes fiir Zivilschutz in
seinem Communiqué iiber die Beratung des Vorentwurfes
zu einem Bundesgesetz iiber den Zivilschutz eine gleich-
lautende Ansicht wie folgt zum Ausdruck:

Zustimmend wurde ein Votum des Tessiner Staats-
rates Dr. A. Janner aufgenommen, den Bundesbehdrden
nahezulegen, dass in der kiinftigen Umgestaltung der

militirischen Landesverteidigung die Luftschutztruppen
unbedingt beibehalten werden miissen, die sich als Riick-
grat des Zivilschutzes das Vertrauen der Bevolkerung
erworben haben.

Die Stellungnahme des Schweiz. Bundes fiir Zivil-
schutz zum Vorentwurf des Eidg. Justiz- und Polizei-
departements wird dem Bundesrat iiberreicht werden.

— und der Schweizerischen Ls.-Offiziersgesellschaft

stebe Bericht iiber die DV und GV 1956 in diesemt Heft

MILITARPOLITIK

Abschluss der Landesverteidigungsiibung

Vom 11.—14. Januar 1956 fand in Bern eine Landesver-
teidigungsiibung statt. In dieser Uebung ist erstmals der Ver-
such unternommen worden, den rein militirischen Rahmen der
bisherigen operativen Uebungen zu erweitern und neben den
militarischen Kommandostellen des Armeestabs, den Armee-
korpskommandanten und der Flugwaffe auch jene zivilen In-
stanzen einzubeziechen, denen in einem totalen Krieg auf wirt-
schaftlichem, volkerrechtlichem wund psychologischem Gebiet
besondere Aufgaben zukommen. An der Uebung nahmen jene
Abteilungschefs und Sachberater der iibrigen sechs Departe-
mente der Bundesverwaltung teil, die sich mit Problemen der
Landesverteidigung im weitesten Sinn zu befassen haben. Dazu
kamen Fachleute aus der Wirtschaft, den offentlichen Trans-
portanstalten und der Swissair. Bei diesen handelt es sich um
Angehorige der kriegswirtschaftlichen Organisationen des letzten
Weltkrieges und der jetzigen kriegswirtschaftlichen Organi-
sationen; sie wurden mit Riicksicht auf ihre zivile Titigkeit zur
Bearbeitung der sich stellenden Fachprobleme herangezogen.

Die Uebung stand unter der Leitung des Generalstabschefs,
denn die darin durchgearbeiteten Kriegslagen bewegten sich
naturgemdss im vornehmlich militirischen Rahmen der ange-

nommenen Kriegsereignisse. Bei der Vorbereitung der einzelnen
Lagen haben die Vertreter ziviler Stellen massgebend mit-
gearbeitet. Die Kursarbeit erhielt dadurch besonderes Gewicht,
dass sie von Mitgliedern des Bundesrates laufend personlich
verfolgt wurde.

Die Landesverteidigungsitbung bot Gelegenheit zu einer sehr
niitzlichen und fruchtbaren Zusammenarbeit aller an der Ver-
teidigung unseres Landes beteiligten Stellen. Das Ziel der
Uebung bestand nicht darin, fertige Losungen zu erarbeiten
oder Beweise fiir die Richtigkeit der einen oder andern Auf-
fassung zu finden. Ihre Aufgabe war es vielmehr, die zahl-
reichen Probleme, die sich in einem kiinftigen Krieg stellen
konnen, gemeinsam zu durchdenken und die Moglichkeiten ihrer
Losung zu erdrtern. Dabei standen namentlich die Fragen der
Zusammenarbeit zwischen der Armee und der Kriegswirtschaft
sowie mit allen jenen Stellen, die sich mit dem Schutz der
Zivilbevilkerung befassen, im Vordergrund. Diese Aufgaben
sind im Verlauf der Uebung weitgehend erfiillt worden. Diese
zeigte eine Fiille von politischen, rechtlichen und wirtschaft-
lichen Problemen auf, die nun vom Bundesrat weiter verfolgt
werden sollen.

Landesverteidigung im Umbruch

In den «Schweizer Monatsheften» verdffentlicht seit Jahren
«Miles» ausgezeichnete Uebersichten tiber die militarpolitische
Lage der Schweiz. Diese Uebersichten verdienen stirkste Beach-
tung. Mit freundlicher Zustimmung des Verfassers und der
Redaktion der «Schweizer Monatshefte» geben wir hier, leicht
gekiirzt, den Bericht iiber «Die Landesverteidigung im Umbruch»
wieder, der im Februarheft 1956 erschienen ist. -i-

An der Generalversammlung der Schweiz. Offiziers-
gesellschaft am 12. Juni 1955 in Ziirich stellte Bundes-
rat Chaudet erstmals eine Neugestaltung unserer Armee
in Aussicht: Modernisierung durch Vermehrung der

Feuerkraft und Steigerung der Beweglichkeit — Her-
absetzung der Bestinde — Unterstiitzung von Auf-
marsch und Einsatz der Feldarmee durch eine stirkere
Luftwaffe — Sicherung der Bewegungen durch einen
verstirkten Grenzschutz. Der Umbau soll die Schlag-
kraft der Armee und der zivilen Schutzorganisationen
steigern, die Truppen verjingen und eine Herab-
setzung der Wehrpflicht ermoglichen 1.

Die grosse bundesritliche Rede wurde zunichst
wenig und im allgemeinen zuriickhaltend kommen-
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tiert. Mit der Zeit sickerten aber nihere Informationen
iiber die geplante Strukturinderung durch und liessen
die Oeffentlichkeit aufhorchen. Im September 1955
erklirte der Generalstabschef am Comptoir Suisse, «die
Schweiz bekenne sich nicht mehr zur Konzeption einer
statischen Verteidigung fester Positionen». Vor den
Militirkommissionen der eidgendssischen Rite soll die
vorgesehene Strukturinderung noch deutlicher skizziert
worden sein: Schaffung von 6—8 mechanisierten und
gepanzerten Divisionen als Feldarmee, zusammen-
gesetzt aus den jungeren Jahrgingen, wdibrend die
dbrigen Mannschaften dem Luftschutz und dem Zivil-
schutz zugeordnet werden sollen 2. Am 2. Oktober 1955
er6ffnete Bundesrat Chaudet den Parteitag der Frei-
sinnig-demokratischen Partei der Schweiz in Lausanne
mit der Rede «Was wir von unserer Armee erwarten»
und prizisierte die notwendige Anpassung unserer
Armee an das Atomzeitalter. Danach stehen bei der
Studienarbeit zwei Hauptforderungen obenan: die so-
fortige Schaffung einer Truppenordnung, die allen
voraussehbaren Entwicklungsméglichkeiten Rechnung
trigt, und die Vorbereitung einer Umgestaltung der
Armee, deren zeitliche Staffelung erlauben soll, uns
auch der kinftigen Entwicklung der Waffentechnik
laufend anzupassen. «Wir miissen zur reinen Kampf-
armee zurlickkehren und jene Aufgaben weglassen,
die heute noch von Dienstzweigen der Armee erfiillt
werden, aber ebensogut von zivilen Organisationen
geleistet werden konnen ... Wir konnen die Dauer
der Wehrpflicht verkiirzen und die militirischen Kurse
auf die jungen Jahrginge konzentrieren .. .»3. Gegen-
tiber den laut gewordenen Befiirchtungen, die Struktur-
inderung der Armee fihre zu einer Berufsarmee, stellte
Bundesrat Chaudet mit aller Entschiedenheit fest, «dass
wir in keinem Augenblick daran gedacht haben, die
Grundprinzipien unserer Landesverteidigung, insbeson-
dere die allgemeine Wehrpflicht und das Milizsystem,
zu verlassen»*,

In den Wochen des Wahlkampfes vor der Erneue-
rung des Nationalrates nahm die Diskussion iber die
Armeereform an Heftigkeit zu, um im gleichen Masse
an Sachlichkeit zu verlieren. Kurz vor den Wahlen
gestaltete die Schittzengesellschaft der Stadt Luzern
das Jubildum ihres 525jdhrigen Bestehens zu einer wehr-
politischen Kundgebung, an der Bundesrat Chaudet
erneut das Prinzip der allgemeinen Wehrpflicht, die
Wehrform der Miliz und den Grundsatz der bewaff-
neten Neutralitit als unentbehrliche wehrpolitische
Konstanten unseres Bundes unterstrich, denen wir treu
bleiben wollen ®. Im Dienste einer sachlichen Diskus-
sion verdffentlichte die «Schweizerische Politische
Korrespondenz (SPK)» im November eine Serie von
Artikeln iiber die Frage der Anpassung unserer Armee
an die Moglichkeiten eines Atomkrieges, die in zahl-
reichen Zeitungen abgedruckt wurde. In diesen Artikeln
kommen in gleichberechtigter Weise die gegensitz-
lichen Meinungen iiber die verschiedenen Moglich-
keiten unserer Landesverteidigung in Gegenwart und
Zukunft zum Ausdruck. Die Artikelserie ist seither
als Broschiire erschienen . Es ist ihr Verdienst, die
entscheidende Frage jeder wehrpolitischen Diskussion
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klar formuliert zu haben: «Wie kdnnen wir unser
Land am besten, am wirksamsten, mit der grossten
Aussicht auf Erfolg verteidigen 72»

Fir die notwendige Anpassung der Armee an die
Atomkriegfithrung heben sich zwei prinzipiell ver-
schiedene Moglichkeiten ab, die mobile und die stabile
oder klassische Verteidigung. Die Fragestellung ist ganz
klar ein Entweder — Oder. Die Forderung nach einer
beweglichen Kampffithrung durch eine weitgehend
motorisierte und mit Panzern dotierte Infanterie wird
in der erwihnten Artikelserie von Oberstdivisionir
Uhlmann und Oberst i. Gst. Wanner begriindet. Sie
geht von der Vision einer feuerkriftigeren, beweg-
licheren, dafur aber kleineren Feldarmee aus und sucht
die Losung in einer vermehrten Anwendung des Qua-
lititsprinzips. Oberstdivisionir Uhlmann hat seither
seine Auffassung in der «Allgemeinen Schweizerischen
Militdrzeitschrifty erncut temperamentvoll dargelegt.
In dem Aufsatz der Dezembernummer werden auch
die Hauptpunkte der beiden vielbeachteten Biicher
von Miksche («Atomwaffen und Streitkrifte») und
Reinhardt und Kintner («Atomwaffen im Landkrieg»)
geschildert. In diesem Zusammenhang erwihnt Uhl-
mann noch den beachtenswerten Aufsatz von Hein-
richs «Die Auswirkung taktischer Atomwaffen auf
die Kampffithrung und Gliederung von Heeresverbin-
den» in der Novembernummer 1955 der «Wehrwissen-
schaftlichen Rundschau» (Mittler & Sohn, Darmstadt).
— Zugunsten der stabilen Verteidigung dussert sich
Oberstdivisiondr Jahn mit der Forderung nach einem
im Mittelland zu errichtenden System von Abwehr-
stellungen, das nach allen Seiten verteidigt werden
kann, sich an starke, quer durch das Mittelland ver-
laufende Gelidndelinien anklammert und im Jura und
in den Alpen verankert ist. Oberst Jaquet betont den
alten Grundsatz, dass die Verteidigung die stirkste
Kampfform sei, und hilt es fir besser, mit unseren
Truppen im sorgfiltig ausgewihlten Gelinde den
Gegner zu erwarten und unter Feuer zu nehmen, als
mit beweglichen Heereseinheiten zu fechten, die, allen
Schligen der feindlichen Luft- und Atomwaffe aus-
gesetzt, nach Auffassung des Verfassers der raschen
Vernichtung nicht entgehen werden.

Die Forderung nach mobiler Verteidigung und
einer entsprechenden Strukturwandlung unserer Armee
geht zuriick auf ein von Oberstkorpskommandant Go-
nard und den Oberstdivisioniren Primault, Frick, Uhl-
mann und Ziblin unterzeichnetes Exposé, das mit
einer bedeutenden Verjingung und Verkleinerung der
Armee ein neues Riistungsprogramm im Umfange von
3 Milliarden Franken fir nétig erachten soll 8. Es soll
sich bereits eine Mehrheit der Landesverteidigungs-
kommission fiir den Grundsatz der mobilen Verteidi-
gung entschieden haben, wihrend Oberstkorpskomman-
dant Nager den Standpunkt der stabilen Verteidigung
vertritt.

Die Entscheidung iiber die kiinftige Kampfform
unserer Armee, die Art ihrer Anpassung an die Atom-
kriegsfihrung und die notigen Strukturwandlungen
liegt nun bei den politischen Behorden. Als oberste
vollziehende Behorde hat der Bundesrat die militér-



politische Fihrung tbernommen. Zunichst studiert
die aus den Bundesriten Chaudet, Holenstein und
Streuli bestehende Militirdelegation des Bundesrates
die Probleme und hat zu diesem Zweck die Oberst-
korpskommandanten Gonard und Nager als Exponenten
der beiden Richtungen angehort. In der ersten Januar-
woche hat sich bereits der Gesamtbundesrat mit diesen
Problemen befasst. Wertvolle Unterlagen fir seinen
Entscheid bietet ihm zweifellos die grosse Landesver-
teidigungsiibung der zweiten Januarwoche, in der alle
Belange eciner totalen Landesverteidigung einbezogen
wurden und an welcher der gesamte Bundesrat teil-
nahm. Nach einem von der SPK verbreiteten Artikel
soll im Bundesrat die Absicht bestehen, das EMD mit
weiteren Studien uiber die Moglichkeiten einer Heeres-
reform zu beauftragen®. Diese Studien sollen die
Schaffung grésserer Beweglichkeit, grosserer Feuer-
kraft und die Verstirkung des Gelindes im Mittel-
land umfassen, sich aber auf detaillierte Vorschlige
far eine erste Etappe beschrinken, die in keiner Weise
die ganze weitere Entwicklung prijudizieren darf. Das
Resultat der Studien soll einer Expertenkommission
aus Vertretern der Armee, der zivilen Verwaltung,
der Wirtschaft und der Politik unterbreitet werden,
bevor der Bundesrat schliesslich entscheidet, welcher
der beiden méglichen Wege fiir die Umgestaltung der
Arnyee einzuschlagen sei.

In diesem Zusammenhang verweisen wir noch auf
Probleme der Armeeleitung, die unter verschiedenen
Gesichtspunkten ebenfalls zur Diskussion stehen. Von
militdrischer Seite soll erneut die Einsetzung eines
Friedensgenerals in der Funktion cines Armeeinspek-
tors verlangt werden sowie die Bildung der Armee-
korpsstibe aus lauter Berufsmilitirs 1. Im Nationalrat
hat der St.-Galler Vertreter Eisenring am 6. Juni 1955
eine Motion eingereicht, die vom Bundesrat eine Er-
weiterung der Landesverteidigungskommission durch
den Beizug von Sachverstindigen aus Wissenschaft,
Wirtschaft und aus der zivilen eidgendssischen Ver-
waltung verlangt. Am 20. September begriindete Eisen-
ring seine Motion damit, die rein militdrische Zu-
sammensetzung der Landesverteidigungskommission
entspreche nicht mehr der totalen Landesverteidigung
im Zeitalter der Atomwaffen . Eine im Dezember
1955 von Nationalrat Gfeller eingereichte Motion kri-

tisiert die Selbsterginzung der Landesverteidigungs-
kommission und verlangte die Wahl der Armeekorps-
kommandanten durch die Bundesversammlung als
Wahlbehérde. Wihrend die Motion Eisenring im all-
gemeinen begrisst wird, erheben sich héchst berech-
tigte Zweifel gegen die Motion Gfeller. Eine parla-
mentarische Wahl unserer Korpskommandanten wiirde
weder eine tiefere Verwurzelung der Armee im Volke
noch einen qualitativen Aufschwung herbeifiihren.
Der Soldat wire vor parteipolitisch erfeilschten Kom-
mandanten von unbehaglichen Gefithlen bedringt.

Abschliessend sei noch darauf hingewiesen, dass
der vom Projekt Gonard verlangte und von Bundesrat
Chaudet wiederholt vorgetragene Gedanke einer Ver-
kleinerung unserer Armee durch Herabsetzung der Wehr-
pflicht weitgehend den aus ganz anderen Motiven
vorgebrachten Postulaten unserer Linksparteien ent-
spricht. Eine Motion des Kommunisten Bodenmann
vom 21.Dezember 1953 verlangte die Herabsetzung
der Dienstzeit fur Wiederholungskurspflichtige, und
der sozialdemokratische Parteiprasident Bringolf warf
in scinem Postulat vom 24. Mirz 1955 die Frage auf:
«Kann ohne Nachteile fir die Landesverteidigung
die Militirdienstpflicht des Wehrmannes vom 60.
auf das 50. Altersjahr herabgesetzt werden 12?2» Das
am 3. Juli 1955 von einem ordentlichen Parteitag der
Sozialdemokratischen Partei der Schweiz aufgestellte
Wahlprogramm enthilt ebenfalls die Forderung auf
Herabsetzung der Zahl der WK und die Reduktion
der Dienstpflicht auf das 48. Altersjahr 13,

Die notwendigen und dringlichen Strukturwand-
lungen unserer Armee sind von grosster Tragweite.
Jeder pflichtbewusste Eidgenosse muss dazu beitragen,
dass bei den kommenden Entscheidungen einzig und

allein das Landesinteresse den Ausschlag gibt.
Miles

1 Vgl. Wortlaut der Rede, ASMZ, Juni-Nummer, 1955, und
«Revue Militaire Suisse», Juli-Nummer, 1955. 2 «Badener Tag-
blatty, 28.9.55. 3 «Bieler Tagblatt», 3.10.55. % «Die Taty,
4.10.55. 3 «Schweizer Schitzenzeitung», 4. 11.55. 6 «Schweize-
rische Landesverteidigung wohin?», Verlag Stimpfli & Cie., Bern,
1955. 7 «Neue Berner Zeitungy», 18. 11. 55. 8 «Berner Tagblatt,
13.11.55. 9 «Basler Nachrichten, 2. 1. 56. 10 «Berner Tagblatt»,
13.11.55. 11 «Ostschweiz», 26.10.55. 12 «Berner Tagwacht»,
28.3.55. 13 «Volksstimme», 4.7.55.

Noch einmal eine Chevallier-Initiative!

Vertreter der Kreise, die fir die Initiative Chevallier ein-
getreten waren, sowie Vertreter verschiedener Friedensorgani-
sationen und religidser Friedensvereinigungen haben die Frage
einer neuen Initiative gepriift. Ein aus diesen Kreisen gebildetes
Aktionskomitee hat, an einer Tagung vom
15. Januar in Olten beschlossen, mit zwei getrennten, aber
gleichzeitigen Initiativen folgende Begehren zu stellen:

1. Initiativbegehren fiir eine Verfassungsbestimmung zur Be-
grenzung der Militirausgaben auf hochstens 500 Mio Franken

wie verlautet,

jihrlich, unter Einfiihrung des obligatorischen Referendums fiir
alle zusitzlichen Militiraufwendungen.

2. Initiativbegehren fiir eine Verfassungsbestimmung betref-
fend verstirkte soziale Sicherheit und vermehrte internationale
Solidaritit durch Aufwendung von einem Zehntel der Militir-
ausgaben jihrlich fiir neue soziale und kulturelle Zwecke, je
zur Hilfte im In- und Ausland.

Das Initiativkomitee beabsichtigt, die Unterschriftenbogen
anfangs Mirz aufzulegen.
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