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Zivilschuty

Zivilschutz-Kundgebung vom 23. November 1955, im Grossen Casinosaal in
Bern, organisiert vom Bernischen Bund fiir Zivilschutz

Von Biirgermeister H. Fjelmberg, Stockbolm

1. Der Schutz des Menschen im Zeitalter
der Atombombe

Unsere Generation hat mehr und grossere Pro-
bleme zu losen als der Mensch der Vergangenheit.
Eine Frage nimmt hierbei sowohl ihrer Bedeutung als
auch ihres Umfanges nach eine besondere Stellung ein.

Es handelt sich um die Frage, wie konnen wir im
Kriege die Zivilbevolkerung gegen die Auswirkungen
der neuen Waffen, die Wissenschaft und Technik in
die Hand des Menschen gelegt haben, schiitzen.

In fast allen Lindern steht diese Frage auf der
Tagesordnung. In Lindern, in denen der Zivilschutz
seit den Kriegsjahren abgebaut war, wird er von
neuem organisiert. In Lindern, in denen — wie z. B.
in Schweden — die Zivilschutzarbeit auch in den
Jahren nach dem Kriege fortgesetzt worden ist, ver-
sucht man die Organisation den neuen Verhiltnissen
anzupassen.

Man macht jedoch die eigentiimliche Feststellung,
dass die Fragen des Zivilschutzes nur in geringem
Umfang Gegenstand internationaler Erwidgungen ge-
worden sind. Man hitte eigentlich das Gegenteil er-
wartet, da ja die internationale Zusammenarbeit nament-
lich nach dem Kriege auf die meisten Gebiete mensch-
licher Titigkeit erweitert worden ist.

Die Mittel und Methoden des Angriffes sind im
modernen Krieg einigermassen gleich, welches Land
auch einem Angriff ausgesetzt sein wird. Sind jedoch
die Mittel und Methoden des Angriffes die gleichen,
so sind auch die Schutzmassnahmen die gleichen. Das
fithrt dazu, dass jedenfalls die grossen Richtlinien,
nach denen der Zivilschutz arbeitet und arbeiten muss,

allen denjenigen, die sich mit diesen Fragen beschif-
tigen, ziemlich bekannt sind.

Es erhebt sich deshalb die Frage, warum nicht Ver-
treter verschiedener Linder zusammenkommen konnten,
um diese gemeinsamen Angelegenheiten zu erdrtern
und einander ihre Erfahrungen mitzuteilen. Dadurch
wiirde der Zivilschutz im eigenen Lande wirksamer ge-
staltet werden konnen und es wiirde der Zivilschutz
im ganzen — und das ist meiner Meinung nach sehr
wichtig — seine grosse Aufgabe, nimlich den Schutz
nicht nur fur den einzelnen Menschen, sondern fiir
die gesamte Menschheit, die in einem kommenden
Krieg einer so ernsten und entsetzlichen Gefahr aus-
gesetzt sein wird, wesentlich besser erfiillen kénnen.

Hier bin ich zu einem Punkt gelangt, der vielleicht
vielen als ziemlich unwesentlich oder uninteressant
erscheinen mag, der aber fiir uns, die fiir den Zivil-
schutz arbeiten, von grosser Bedeutung sein muss.

Fiir mich personlich ist der Zivilschutz nicht nur
eine Verteidigungsorganisation in der gewdhnlichen
Bedeutung des Wortes. Er ist noch etwas anderes. Er
ist eine Organisation, Uber deren gesamter Titigkeit
ein Wort steht, ein einziges Wort in leuchtender
Feuerschrift: das Wort CARITAS.

Der Zivilschutz hat nur eine Aufgabe: Helfen!
Dem Menschen zu helfen, diesem kleinen, furchtsamen
Wesen, das wir alle sind, zu helfen, iiberleben zu
konnen. Thm die Mdoglichkeit zu geben, zu triumen,
zu lieben, zu arbeiten und um einst nach der Ordnung
der Natur sanft in die ewige Ruhe iiberzugehen.

Ich glaube, es wire wertvoll, wenn wir dem Zivil-
schutz diesen rein menschlichen Gesichtspunkt zu-
grunde legen konnten. Das wiirde vor uns selbst all
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die Arbeit und das Interesse, das wir jetzt dem Zivil-
schutz widmen, rechtfertigen. Wenn es uns ferner
gelinge, dieses Caritas-Prinzip den Menschen beizu-
bringen und ihnen dieses Prinzip verstindlich zu machen,
so wirde der Widerstand, der jetzt dem Zivilschutz
immer noch entgegengebracht wird, verschwinden.
Der Zivilschutz wiirde, wie beispielsweise die Arbeit
des Roten Kreuzes, iiber die politischen, religidsen
und sonstigen Gegensitze hinausgehoben werden.

Vielleicht kann einmal aus diesem Land, dem
Land Henri Dunants, die Initiative zu einem welt-
umfassenden Verband von Organisationen ausgehen,
die zwar nationalen Charakters sind und in erster
Linie den Schutz der eigenen Bevolkerung bezwecken,
die aber alle das gleiche Ziel haben: den Schutz des
Menschen im Krieg im Zeitalter der Atombombe.

Meine Damen und Herren, ich verlasse diesen
Gedanken, der heute vielleicht vielen als cine Utopie
erscheint, aber dereinst einmal vielleicht dennoch zur
Wirklichkeit wird, um zu dem Thema iberzugehen,
zu dem diese etwas lange Einleitung den Hintergrund
bilden sollte. Ich mochte nimlich dem Schweiz. Bund
fir Zivilschutz meinen Dank dafiir aussprechen, dass
er die Initiative zu dieser Tagung von Vertretern des
schweizerischen und des schwedischen Zivilschutzes
ergriffen und damit seinerseits die Erdrterung tber
die Probleme des Zivilschutzes auf die internationale
Ebene iibergefithrt hat.

Ich danke Thnen, Herr Prisident, wiarmstens fur
die freundlichen Worte, die Sie an Generalsekretir Ek
und mich gerichtet haben, und ich mochte IThrem
Bund einen ebenso warmen Gruss vom Schwedischen
Zivilschutzbund ausrichten. Gleichzeitig spreche ich
die Hoffnung aus, dass man die jetzt begonnene Zu-
sammenarbeit zum Wohle unserer beiden Verbinde,
und damit auch unserer Linder, fortsetzen moge.

Welche Schliisse kann man aus den Erfahrungen
des Krieges zichen? Dies ist eine Frage, um deren
Beantwortung Ihr Bund mich gebeten hat.

Ich mochte hier in aller Kiirze tiber die Schluss-
folgerungen berichten, zu denen wir in Schweden ge-
kommen sind. Die Unterlagen fiir unsere Erwidgungen
haben wir teils durch die Aufschliisse, die uns die-
jenigen erteilt haben, die in fithrender Stellung im
Zivilschutz der kriegfithrenden Linder gestanden hatten,
teils durch Studium der verdffentlichten amtlichen Be-
richte tiber den Luftkrieg und seine Auswirkungen,
erhalten. Die grundlegende Arbeit auf diesem Gebiet
dirfte die wissenschaftlich angelegte amerikanische
«United States strategic Bombing Survey» sein. Andere
Arbeiten, die wir studiert haben, sind z. B. «Fire
and the Air Wary, herausgegeben von der amerika-
nischen National Fire Protection Association. Zum
Verstindnis der Probleme, die mit der Riumung zu-
sammenhingen, kann man die englische Arbeit «Pro-
blems of Social Policy» empfehlen, die von Titmuss
herausgegeben worden und ein Teil des grossen Werkes
«History of the second World War» ist, das auch
sonst viele fiir den Zivilschutz wertvolle Aufschliisse
enthilt. Die Schlussfolgerungen, zu denen wir in
Schweden beim Studium dieser Werke gelangt sind,
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weichen wohl kaum von denen anderer Linder ab,
und es set mir erlaubt, diese hier ziemlich kurz und

summarisch zu behandeln.

In erster Linie kdnnte man sagen:

L. Zivilschutz lobnt sich. Abgeschen von einigen
der vernichtendsten Angriffe wihrend des Krieges,
z.B. gegen Hamburg im Frithjahr 1944 und gegen
Dresden am 13. Februar 1945, wo jede organisierte
Titigkeit mchr oder minder unméglich gemacht wurde,
hat der Zivilschutz seine Aufgabe, Menschenleben und
Eigentum zu retten, erfiillt.

2. Der Zivilschutz ist eine notwendige Vorausset-
zung dafiir, dass die innere Front hilt, und das ist
seinerseits cine Voraussetzung fir den Kampfwillen
an der dusseren Front.

3. Das wirksamste Mittel, die Bevilkerung zu schit-
zen, ist, sie von vermuteten Angriffszielen wegzu-
zichen. Eine Rdumung muss jedoch planmissig und
rechtzeitig erfolgen, damit kein Chaos entsteht. Das
setzt eine genaue Planung bereits in Friedenszeiten
voraus, die die Moglichkeit gibt, bei der Durchfih-
rung verschiedene Alternativen zu wihlen. Die sozialen
Nachteile einer Riumung miussen stirker beachtet wer-
den. Familien miissen, soweit es geht, zusammenbleiben.

4. Schutzraume mussen fiir die zu Hause bleibende
Bevolkerung vorhanden sein.

Die erhéhte Fluggeschwindigkeit, die cine Vor-
warnung erschwert oder unmdéglich macht, verlangt,
dass die Schutzriume zahlreich sind, moglichst ein
Schutzraum fir jedes Haus. Auch einfachere Schutz-
riume geben in der Regel einen erstaunlich guten
Schutz. Schutzriume miissen Notausginge haben, die
ausserhalb des Gebietes der Einsturzmassen ausmiinden.

5. Die grosse Zahl von Brand- und Sprengbomben,
die im Krieg zur Anwendung kam, bewies, dass man
gut ausgebildete und ausgertstete Krifte fiir die Feuer-
wehr und den Rettungsdienst in grosser Zahl zur Ver-
fugung haben muss.

6. Der Selbstsehutz darf nicht vernachlissigt wer-
den. Er ist in vieler Hinsicht fiir den gesamten Zivil-
schutz grundlegend. Den Menschen beizubringen, sich
in erster Linie selbst zu helfen, ist eine der wichtigsten
Zivilschutzaufgaben im Frieden.

7. Ein Krieg wird niemals so, wie man ihn sich
im Frieden vorstellt. Improvisationen sind immer not-
wendig. Die Leiter missen daher besonders auserlesene
Leute sein, die die Fihigkeit haben, schnelle Ent-
schliisse zu fassen, und die das Vertrauen ihrer Mit-
biirger haben. Frauen konnen bedeutungsvolle Arbeit
im Zivilschutz leisten. Sie haben ein natirliches Ge-
schick, zu organisieren und Befehle zu erteilen.

Von diesen Erfahrungen, iber die ich mich hier
sehr summarisch dussern muss, mochte ich die Auf-
merksamkeit namentlich auf den letzten Punkt richten,
niamlich, dass der Krieg keineswegs mit Sicherheit so
aussehen wird, wie man ihn sich im Frieden vorgestellt
hat. Die Debatte zwischen den beiden Weltkriegen
wurde stark beherrscht von dem Gedanken des Gas-
krieges. Im Zweiten Weltkrieg wurde kein Kampfgas



verwendet. Statt dessen kamen Brand- und Spreng-
bomben in cinem Umfang und mit einer Auswirkung zur
Anwendung, wie man sie frither nicht geahnt hat.
Jetzt beherrscht die Atomwaffe die Debatte. Es kann
gefihrlich sein, sich auf eine neue Waffe blind einzu-
stellen und gleichzeitig andere zu vergessen. Wir

miussen einen neuen Zivilschutz aufbauen, der — so-
weit moglich — alle Formen des Angriffs meistern
kann.

Wir konnen deshalb nicht nur von den Erfah-
rungen des Zweiten Weltkrieges ausgehen. Seit Kriegs-
ende hat sich vieles ereignet, was Beachtung verdient,
vor allem das Aufkommen der Wasserstoffbombe und
iiberhaupt die Entwicklung der Atomwaffe.

Es ist menschlich, wenn auch wir, die wir im
Zivilschutz stehen, in Kenntnis der Mittel fur Massen-
zerstorung, die fiir einen kiinftigen Krieg zur Ver-
fugung stehen, die Frage aufwerfen, ob es tiberhaupt
eine Moglichkeit gibt, die Zivilbevolkerung im Krieg
zu schiitzen.

Wir wissen, dass bereits viele die Frage beant-
wortet haben. Die Wissenschafter haben zu der Frage
Stellung genommen, aber die meisten von ihnen haben
sich mit Vorsicht ausgesprochen. Andere wieder haben
sich bestimmter gedussert.

Was sollen wir vom Zivilschutz auf die Frage
antworten, ob es moglich ist, die Zivilbevolkerung in
einem kommenden Krieg zu schiitzen?

Ich mbchte sagen, dass diese Frage sich weder mit
einem Ja noch mit einem Nein beantworten ldsst. Der
Zivilschutz hat niemals geltend gemacht, dass er in
der Lage sei, zu verhindern, dass Gebidude abbrennen
oder dass durch einen Luftangriff Menschen getétet
oder verletzt werden. Er hat aber behauptet, dass er
durch seine Titigkeit die schidlichen Auswirkungen
eines Angriffs vermindern kann. Diese Behauptung
lisst sich nach wie vor aufrechterhalten. Die Angriffs-
mittel konnen wirksamer und die Schiden dadurch
grosser werden, aber der Zivilschutz kann niemals
ohne Bedeutung sein; wir kénnen uns vorstellen, was
eintreffen wiirde, wenn man im Krieg keinen Zivil-
schutz hitte.

Ohne Zivilschutz mussten keine Pline fur die De-
zentralisation der Bevolkerung aus den dichtbesiedelten
Orten gemacht werden. Die Bevolkerung wiirde in
ungeordneten Haufen aus den grosseren Orten auf das
Land flichen. Es wiirde fiir sie keine im voraus be-
sichtigten Wohnungen geben, es wire nicht dafiir
gesorgt, dass sie zu essen erhielte usw. Sie wirde dem
Ungliick hilflos ausgeliefert sein.

Ohne Zivilschutz wiirde die Bevolkerung keine
Vorwarnung vor einem Angriff erhalten. Sie wiirde
nicht wissen, wann die Luft z. B. durch fall-out radio-
aktiv wird oder dass der Feind Kampfgas angewendet
hat.

Obne Zivilschutz wiirde sich so gut wie niemand
der Verletzten annehmen und sie zum Arzt fithren.
Es gibe keine Hilfe gegen Feuersgefahr, weil die
friedensmidssige Feuerwehr, durch die Einberufungen
geschwicht, nicht fir alle Schiden ausreichen wirde.

Ohbne Zivilschutz wiirden die Ausgebombten vollig
hilflos sein. Niemand wiirde thnen zu einer neuen
Wohnung verhelfen. Niemand wiirde ihnen mit Klei-
dern, Essen, Lebensmittelkarten, Geld aushelfen, mit
all dem, was sie verloren haben und fiir den Aufbau
einer neuen Existenz dringend brauchten.

Einer Frage, ob der Zivilschutz den Menschen
helfen kann, ldsst sich daher eine andere Frage ent-
gegensetzen: Konnen wir ohne die Hilfe des Zivil-
schutzes auskommen? Z. B. Ausweichung, Vorwarnung,
Hilfe fiir die Verletzten, Obdachlosenhilfe usw. Die
Antwort kann nur sein: Nein!

Wer am Zivilschutz zweifelt, muss sich klar sein,
dass die einzige Hilfe, die nach einem Bombenangriff
erhiltlich ist, diejenige ist, die der Zivilschutz leisten
kann. Der Umfang der Hilfe hingt von der Stirke
und dem Charakter des Angriffs und der Stirke des
Zivilschutzes ab. Kein Angriff kann jedoch so ver-
nichtend sein, dass niemand da ist, dem zu helfen
wire und dass keine Hilfe geleistet werden kann.

Damit ist natiirlich nicht gesagt, dass die Schwie-
rigkeiten firr die Arbeit des Zivilschutzes nicht enorm
zugenommen haben und dass die Gefahren fiir den
cinzelnen Menschen erheblich grosser geworden sind,
seit die neuen Waffen in Erscheinung getreten sind.
Die erhohte Fluggeschwindigkeit und die Verwendung
von Robotwaffen mit grossen Geschwindigkeiten
fihren dazu, dass Angriffe ecinsetzen konnen, ohne
dass es moglich gewesen ist, die BevOlkerung zu
warnen. In erster Linie ist es jedoch die Moglichkeit
des Feindes, Atomwaffen zu benutzen, die die Ge-
fahren erhoht hat. Ein einziges Flugzeug kann jetzt
cine zerstorende Kraft mit sich fithren, fur deren
Transport frither 200 Bombenflugzeuge vom grossten
Typ notwendig gewesen wiren. Die Aussichten fiir
dieses einzelne Flugzeug, das Ziel zu erreichen, ohne
im voraus gemeldet worden zu sein, sind natiirlich
grosser, als die Aussichten fiir eine Flugarmada von
200 Flugzeugen.

Diese stirkere Bedrohung der Lebewesen, die von
den neuen Waffen ausgeht, lisst sich jedoch einiger-
massen neutralisieren. Die Massnahmen miissen aber
radikal sein und werden tief in das Gemeinwesen ein-
greifen. Man wird sie kaum akzeptieren, wenn man
nicht lernt, umzudenken.

Als Beispiel dafiir, wie man plant, der durch die
Atomwaffen und Ubrigen neuen Waffen verstirkten
Bedrohung des Menschen zu begegnen, mochte ich jetzt
dazu uUbergehen, iber den kiirzlich vorgelegten Ent-
wurf neuer Richtlinien fiir den schwedischen Zivil-
schutz zu berichten. Er ist vom Generalstab und dem
Reichsamt fir Zivilschutz gemeinsam ausgearbeitet
worden und wird gerade zurzeit von einem beson-
deren Komitee gepriift.

2. Die neuen Plane in Schweden

Von Kapten K#rt Ek, Generalsekretir
des schwedischen Verbandes fiir Zivilverteidigung

Die primire Aufgabe ist es, Menschenleben zu
schitzen und dadurch die Widerstandskraft aufrecht-

119



Die Widerstandskraft einer Nation be-
ruht jedoch darauf, dass die Bevélkerung einiger-
massen versorgt werden kann, dass der Verkehr funk-
tioniert und dass die Produktion der kriegswichtigen
Betriebe aufrechterhalten werden kann.
Aufgabe ist daher, die allgemein lebenswichtigen Ein-
richtungen zu schiitzen und ihre Funktion zu sichern.

Die moderne, umfassende Zerstérungswirkung
macht die ungeschiitzte Bevélkerung zum verwund-
barsten Ziele. Es ldsst sich vorstellen, dass es unend-
lich viel gefahrlicher als frither ist, sich an solchen
Orten aufzuhalten, die vermutlich Angriffsziele wer-
den. Der beste Schutz entsteht durch Vorbereitung
und Bau von Schutzriumen. Vom reinen Schutzstand-
punkt aus gesehen, wiirde eine gleichmissige Ver-
teilung der Bevolkerung iber das ganze Land am
besten sein. Es ist jedoch nicht mdoglich, die dicht-
bevilkerten Plitze ganz zu riumen. In solchem Falle
besteht das Risiko eines Zusammenbruches der Pro-
duktion, der Versorgung, des Verkehrsnetzes und der
Verwaltung.

Das Verkehrsnetz ist ein besonders bedeutungs-
voller Faktor fur die Mobilmachung einer Nation. Ein
Schutz fiir dieses ist daher absolut erforderlich.

Die iibrigen lebenswichtigen Teile des allgemeinen
Lebens sind ebenfalls verwundbar. Damit die Wider-
standskraft nicht unnétig untergraben wird, miissen
Massnahmen getroffen werden, die die Wirkung von
Angriffen reduzieren. Wenn solche Massnahmen, d. h.
Ausbreitung und Anlage von Schutzriumen, schon im
Frieden vorbereitet und im Falle eines Kriegsausbruches
durchgefithrt werden, so reduziert sich im hochsten
Grade das Risiko eines Schockes und die Herabsetzung
der Widerstandskraft durch einen ersten, konzen-
trierten feindlichen Angriff.

Es ist daher ungeheuer wichtig, dass die zivilen
Teile des allgemeinen Verteidigungssystems, und da-
mit also die Zivilverteidignng, der Wehrmacht die
grosstmogliche Hilfe leistet.

Der Entwurf zieht aus den Erfahrungen die Richt-
linien fiir die Aufgaben der Zivilverteidigung. Es
wird betont, dass die Organisation der technischen
Entwicklung eines modernen Krieges angepasst wer-
den muss. Die Herstellung von Atomwaffen hat einen
Angriff auf das Hinterland in seiner Wirkung wesent-
lich verindert. Die Zivilverteidigung muss vor allem
imstande sein, einem Krieg mit Atomwaffen zu be-
gegnen. Aber es ist auch erforderlich, dass die Titig-
keit der Zivilverteidigung so eingerichtet wird, dass
sie den grosstmdglichen Schutz gegen weitere Waffen
bieten kann, nimlich die biologischen und chemischen.

Aus praktischen und OSkonomischen Griinden
miissen die Schutzmassnahmen zwischen den verschie-
denen Stidten wechseln, mit Riicksicht darauf, dass
die Bedeutung der Stidte fur die Verteidigung des
Reiches und den damit folgenden Angriffsrisikos ver-
schieden ist.

Der Vorschlag spricht von einem Angriffsziel
ersten, zweiten und dritten Grades. Mit Angriffs-
zielen ersten Grades bezeichnet man Stadte, die einem
Angriff besonders ausgesetzt sind, dadurch, dass sie

zuerhalten.

Die zweite
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cine starke Bevolkerung besitzen oder weil sie fur die
Kriegfihrung und Widerstandskraft des Landes be-
sonders wichtig sind. Mit Angriffsziclen zweiten
Grades meint man dicht bevolkerte Plitze, wo die
Produktion und ubrige, allgemein wichtige Titigkeit
ausgeiibt wird, ohne dass die Bevolkerungsmenge das
Gebiet fiir einen Angriff besonders lockend oder emp-
finglich macht. Mit Angriffszielen dritten Grades be-
zeichnet man die tbrigen Orte. — Von den Zielen
ersten Grades muss in Schweden eine Evakuierung
aller Personen geschehen, die nicht fur die absolut
notwendige Kriegsproduktion und andere wichtige
Titigkeiten an Ort und Stelle gebunden werden. Fir
eine Evakuierung der Ziele zweiten und dritten Grades
kann der Umfang derselben niedriger gesetzt werden.

Es ist nicht méglich, zu beurteilen, wie gross der
Verlust an Menschenleben sein kann, ohne dass die
Widerstandskraft eines Landes in psychologischer und
tkonomischer Hinsicht ernstlich gefdhrdet wird. Wenn
die Bevdlkerung einer dichtbewohnten Stadt bis auf
15000 Menschen heruntergebracht werden kann,
durfte sie fur einen Terrorangriff kein besonders
lockendes Angriffsziel sein. Die Verluste, die ent-
stehen, wenn eine oder mehrere solcher Stidte bombar-
diert werden, missten von einem Lande getragen
werden konnen, ohne dass dessen Widerstandskraft
ernstlich in Gefahr gerit. Betreffend die Einwirkung
auf die allgemeine Titigkeit ist die Grenze von 15 000
Menschen als tragbar anzuschen. Auch mit Riicksicht
auf die Evakuierungsmoglichkeiten ist die Ziffer
15 000 angemessen.

Der Generalstab und das Reichsamt fur Zivil-
schutz sind also zu der Ansicht gelangt, dass ¢s mog-
lich ist, in Schweden die Bevdlkerung in allen Stidten
tiber 15000 Einwohner so zu vermindern, dass im
Krieg keine Stadt cine gréssere Einwohnerzahl hat.
Dies jedoch mit drei Ausnahmen. Die Bevdlkerungs-
zahl Stockholms, die nunmehr iiber 1 Million betrigt,
kann bis auf 50000 reduziert werden, die Bevolke-
rungszahl in Goteborg bis auf 35000 und in Malmd
auf 20 000.

Eine solche Evakuierung der Bevdlkerung bedeutet
einen ungeheuren Eingriff in das Leben der All-
gemeinheit, aber nur dadurch kann der Verlust an
Menschenleben bei einem Angriff durch Atomwaffen
in so hohem Grade vermindert werden, dass wir im-
stande sind, solche auszuhalten oder der angreifenden
Macht den Eindruck zu geben, dass die Angriffe von
ihrem Standpunkt aus geschen uneffektiv sind.

Die starke Wirkung der Atomwaffen stellt grosse
Forderungen an die Schutzraume. Am liebsten wiirde
man Schutzriume (Stollen), die in die Berge hinein-
gehen, fur die gesamte Bevolkerung bauen, aber in
Anbetracht der Kosten ist dieses nicht méglich. Schutz-
raume dieser Art, fir die man auch okonomische
Moglichkeiten hat, miissen deshalb fir kriegswichtige
Organisationen an besonders gefdhrdeten Plitzen
reserviert werden. In den Stidten, die als Ziel ersten
Grades gelten, muss die zuruickbleibende Bevolkerung
in den Schutzriumen sowohl arbeiten, wie sich auch
dort wihrend der Ruhe- und Freizeit aufhalten kdnnen.



Bei den Zielen zweiten Grades begrenzt sich die For-
derung auf Bergschutzriume fur die kriegswichtigen
Anlagen und deren Personal. Die tbrige Bevélkerung
muss sich mit einfacheren Schutzriumen begniigen.
Dasselbe gilt fir die Bevdlkerung in der Gefahren-
zone dritten Grades.

Fiur das ganze Land besteht das Risiko eines Be-
lages mit radioaktivem Stoff, welcher durch den Wind
von dem Platz aus, an dem eine Wasserstoffbomben-
detonation erfolgt ist, in geringer Hohe uber dem
Boden verbreitet wird. Diese Tatsache erfordert An-
ordnungen, um den Umfang des verseuchten Gebietes
festzustellen und die Bevolkerung in diesem zu warnen.
Besondere Wetterdienststellen miissen eingerichtet
werden, um die Unterlagen fir eine Alarmierung zu
liefern. Weiterhin muss cine Organisation geschaffen
werden, die an Hand der Rapporte der Wetterdienst-
stellen die Lage der beschiddigten Gebiete und deren
Strahlenintensitit feststellt. Eine Organisation fiir die
Feststellung des radioaktiven Belages muss auch auf
dem Lande eingerichtet werden.

Von den Herren, die den neuen Vorschlag aus-
gearbeitet haben, ist eine genaue Untersuchung ge-
macht worden, wie sich die Evakuierung in einigen
Stidten der drei verschiedenen Angriffsgrade gestalten
wirde. Es hat sich z. B. gezeigt, dass in Stockholm
50 % der Bevolkerung Erwerbsarbeit hat, 30 % be-
stehen aus Kindern, Kranken und Alten. Die restie-
renden 20 % sind Hausfrauen ohne Kleinkinder und
Studierende tiber 15 Jahre.

Jene Hilfte der Bevolkerung, die also nicht er-
werbstitig ist, ldsst sich natiirlich ohne Stérung der
Produktion evakuieren. Wenn wir uns dann die anderc
Hilfte ansehen, so ist man zu der Ansicht gelangt,
dass von dieser nur 50 000 Personen am Wohnort
bleiben missen. Sie sind nétig, um diejenigen Unter-
nehmungen in Gang zu halten, deren Produktion fiir
die Kriegfithrung unbedingt notwendig ist. Diese
Produktion muss in Bergriumen betricben werden.

Was nun das Evakuierungsverfahren in Schweden
anbetrifft, so unterscheidet man drei Arten der Eva-
kuierung. Die erste ist Bereitschaftsevakuierung, die
schon bei der niedrigsten Phase der Bereitschaft in
Kraft tritt. Unter dieser werden Kinder, Kranke und
Alte evakuiert, und ebenso diejenigen, die keine Er-
werbsarbeit haben und freiwillig die Stadt verlassen.
Der Zweck einer solchen Evakuierung ist hauptsich-
lich, Platz zu schaffen fiir die nichste Massnahme,
niamlich die Kriegsevakuierung. Eine solche geschieht,
wenn die Kriegsgefahr als so gross angeschen wird,
dass hochste Bereitschaft herrscht Die Kriegsevakuic-
rung muss in einigen Stunden durchfithrbar sein. In
diesem Falle werden alle diejenigen evakuiert, dic
noch in der Stadt geblieben sind und nicht nach den
Plinen fiir die lebenswichtigen Objekte und Industrien
wihrend des Krieges zuriickbleiben miissen. Das be-
deutet, dass die Kriegsevakuierung fiir Stockholm zirka
450 000 Personen umfasst. Die Kriegsevakuierung ge-
schieht hauptsichlich mit Motorfahrzeugen.

Eine dritte Form von Evakuierung ist eine so-
genannte Schnell-Evakuierung, und eine solche ist Be-

reitschafts- und Kriegsevakuierung in einer Form und
geschieht, wenn cin Krieg eintritt, ohne vorhergehende
Bereitschaft, bzw. Mobilisierung. In diesem Falle wer-
den alle evakuiert, die keinen Zugang zu bomben-
sicheren Schutzriumen haben.

Nattirlich fithren alle die vorher genannten Mass-
nahmen Schwierigkeiten von beinahe gigantischer
Grosse mit sich. Es wiirde interessant sein, unsere
schwedischen Ansichten zu diesen Fragen vorlegen zu
durfen, aber das erlaubt die Zeit leider nicht.

Doch mochte ich mir erlauben, zwei Fragen zu
berithren, von denen ich annehme, dass Sie sie sich,
meine verchrten Zuhérer, schon gestellt haben.

Wenn man in Schweden eine Stadt in dieser Um-
fassung evakuiert, wie in unserem Falle vorgeschlagen
wurde, so muss man sich fragen, wer dann noch zu-
riickbleibt, um jene Titigkeit auszuiiben, die eine Mil-
derung der entstandenen Schiden bezweckt?

Es bleibt ja noch eine nicht unbedeutende Anzahl
Menschen in den Stidten zuriick, und ausser diesen
stehen all die Héuser, die zwar ausgerdiumt sind, d. h.
also von ihren Einwohnern verlassen, aber trotzdem
betrichtliche Werte reprisentieren. Die Erhaltung
dieser Sachwerte ist eine der grossten Voraussctzungen,
dass sich ein Land nach dem Kriege wieder erholen
kann.

Bei den Zielen ersten Grades hat man sich gedacht,
dass Zivilverteidigungstruppen in gewissem Umfang
organisiert werden konnen. Es sollen dementsprechend
starke Feuerwehreinheiten gebildet werden, gewisse
Einheiten der technischen Hilfe und Sanitit. Diese
Einheiten sollen aber an einem sicheren Platze liegen,
ein Stick von den Stidten entfernt.

In der Stadt selbst sollen kleinere Einheiten zur
Bekimpfung von Punktbrinden stationiert werden.
Eine Bewachung wird von beweglichen Patrouillen
des Bewachungsdienstes ausgefithrt. Dagegen be-
kommen die am stirksten gefihrdeten Stidte in den
zentralen Teilen keine Hauswehr. Ein sogenannter
Industrieluftschutz wird nur in den Fabriken errichtet,
deren Produktion auch unter einer Kriegsevakuierung
nicht niedergelegt werden kann.

Ich hoffe, dass es mir gelungen ist, meinen ge-
chrten Zuhdrern cine Vorstellung davon zu geben,
wie man im grossen und ganzen iiber diese gewaltigen
Probleme in Schweden denkt. Wenn man nun das
vorgelegte Handlungsprogramm betrachtet, so darf
man doch eines nicht vergessen: Seine Durchfithrbar-
keit hingt ja nicht nur vom Zivilschutz und dessen
Behorden ab. Die gemachten Vorschlige stellen ja
cine gewaltige Umorganisicrung des gesamten Ge-
meinwesens dar und werden die Titigkeit vieler
anderer Behorden berithren. Nicht zum mindesten
werden sie auf unsere gesamte Produktion Einfluss
nehmen. Wir sind jedoch in Schweden fest davon
tiberzeugt, dass wir diese Schwiecrigkeiten bemeistern
konnen und muissen. Davon hingt es ab, ob wir als
Individuen und als Nation einen kommenden Krieg
im Zeitalter der Uran- und Wasserstoffbomben tber-
leben koénnen. Eines muss jedoch berticksichtigt wer-
den. In Schweden haben wir gentigend Raum fir die

121



Evakuation. In der Schweiz, wo kein oder nur wenig
Raum vorhanden ist, wird man sich mit der Dezen-
tralisation der Bevélkerung in die ndchste Umgebung
einer Stadt begnigen diurfen. Je mehr Bevolkerung in
der gefihrdeten Zone bleibt, desto stirker muss die
Schutzorganisation sein.

Euer Verband hat unter anderen an uns folgende
Frage gestellt: «Besteht in einem zukinftigen Kriege
eine Betreuungs- und Schutzméglichkeit fir die Zivil-
bevolkerung eines Landes?»

Aus meinen Ausfithrungen dirfte sich ergeben,
dass wir die bestimmte Antwort erteilen, dass der-

artige Moglichkeiten zweifellos nach wic vor vorhan-
den sind, und ich mochte hinzufiigen: ein Land, das
einen etwaigen kunftigen Krieg tiberleben will, muss
alle zur Verfigung stehenden Moglichkeiten er-
schépfen. Mit dem Zivilschutz steht und fillt die ge-
samte Verteidigung des Landes. Oder, wie ein Eng-
linder einmal wihrend des Blitzangriffs gegen Lon-
don 1940 bis 1941 so treffend die Bedeutung des
Zivilschutzes zum Ausdruck brachte: der Zivilschutz
kann zwar nicht allein einen Krieg gewinnen, aber er
kann allein schon den Krieg verlieren.

Die Aufgaben der kantonalen und kommunalen Zivilschutzstellen sowie der

Kantonsinstruktotren 1on Obersiir. A. Riser, Bern

Unter Art. 5 des Bundesratsbeschlusses vom 19. De-
zember 1952 iber die Auflésung der 6rtlichen Luft-
schutzorganisationen ist festgelegt, dass die Kantone
und die organisationspflichtigen Gemeinden fiir die
Behandlung der Luftschutzfragen eine Amtsstelle zu
bezeichnen haben.

In der Verordnung uber zivile Schutz- und Be-
treuungsorganisationen, vom 26. Januar 1954, wird
ferner unter Art. 20 bestimmt, dass fiir die Leitung
und fir jeden einzelnen Dienst der 6rtlichen Organi-
sationen, fiir die betrieblichen Organisationen und fur
das Material Kantonsinstruktoren auszubilden sind.

Da iber die Aufgaben dieser Fachstellen und Kan-
tonsinstruktoren noch etwelche Unklarheit herrscht,
wird nachstehend 7/m Sinne von Richtlinien versucht,
klarzulegen, welches ihre Obliegenheiten sind.

1. Die Zivilschutzstellen

Die obenerwihnte kantonale oder kommunale
Amtsstelle, welche die Belange des Zivilschutzes zu
behandeln hat, ist die Luftschutzstelle, wie sie im
fritheren «blauen» Luftschutz in den Kantonen und
[uftschutzpflichtigen Gemeinden bereits bestand. Ent-
sprechend der neuen Terminologie verstehen wir heute
darunter die Zivilschutzstelle.

a) Die kantonalen Zivilschutzstellen

1. Die kantonalen Zivilschutzstellen sind die stin-
digen Fachstellen des Kantons. Sie dienen ausschliess-
lich dem Zwecke des Zivilschutzes.

2. Es sollte angestrebt werden, dass die kantonale
Zivilschutzstelle die kantonale Koordinationsstelle fur
alle Zivilschutzfragen ist, mithin auch fir solche des
baulichen Luftschutzes. Dies wird allerdings nur mog-
lich sein, wenn dort ein Beamter tatig ist, der als
Fachmann in Baufragen Bescheid weiss.

3. Ob die Beamten und Angestellten der kantona-
len Zivilschutzstellen hauptamtlich oder nebenamtlich
titig sind, hingt zur Hauptsache davon ab, ob in den
Kantonen viel oder wenig organisationspflichtige Ort-
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schaften und Betriebe zu betreuen sind. Dabei sei dar-
auf hingewiesen, dass der Umfang der Arbeiten immer
noch zunimmt und schon in kleineren Kantonen der-
art gross geworden ist, dass vollamtliche Beschiftigun-
gen notwendig werden, wenn die Geschifte laufend
erledigt werden sollen.

4. Es muss verlangt werden, dass im Betrieb der
kantonalen Zivilschutzstellen keine wesentlichen Unter-
briche eintreten und die Bearbeitung der Geschifte
laufend vor sich geht. Aus dieser Forderung nach Stin-
digkeit ergibt sich die Notwendigkeit zur Bezeichnung
eines zuverlissigen Stellvertreters.

5. Eine wichtige Aufgabe der kantonalen Zivil-
schutzstellen liegt weiter in der Herstellung der Ver-
bindung. Der Dienstweg des Bundes an die Gemein-
den geht iber den Kanton. Wird in speziellen Fillen
cine Antwort direkt an ecine Gemeinde notwendig, so
erhilt der Kanton zu sciner Orientierung eine Kopie.

6. Der Verkehr zwischen Bund und Kanton wird
durch das Mittel der Zirkulare unterhalten. Auf dem
Verteiler eines jeden Zirkulares ist deutlich ersichtlich,
ob die Empfinger nur kantonale Instanzen oder aber
Gemeinden oder Betriebe sind.

7. Es dirfte selbstverstindlich sein, dass die Zir-
kulare so weitergegeben werden, wie sie die Kantone
vom Bund zugestellt erhalten. Natiirlich steht es dem
Kanton frei, ebenfalls ein Kreisschreiben zu erlassen,
namentlich dann, wenn er es fiir gut befindet, weitere
Erlduterungen zu geben. Damit keine Verwirrung ent-
steht, kann dies aber nur im Rahmen der eidgendssi-
schen Vorschriften und Verfiigungen geschehen.

8. Die kantonale Zivilschutzstelle dient innerhalb
des Kantons auch als eine Art Auskunftszentrale. Sie
ist berechtigt, Auskiinfte, auch an Private, zu erteilen,
soweit dies als zweckmissig erscheint. In Zweifels-
fillen oder grundsitzlichen Belangen wird sie vorher
die Abteilung fur Luftschutz begriissen oder sie wenig-
stens durch Zustellung eines Durchschlages der Ant-
wort orientieren.
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