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Heerwesen als Sache des Bundes erklart. Es ist nicht
zu Ubersehen: Luftangriffe sind immer Kriegshand-
lungen einer bewaffneten Macht, auch dann, wenn sie
gegen die Zivilbevolkerung gerichtet sind. Auch die
zivilen Organisationen erstreben eine Verteidigung
gegeniiber Aktionen einer fremden bewaffneten Macht.
... Massgebend ist... der Wille des Gesamtbundes-
rates, unter allen Umstinden mit der gesetzlichen Ord-
nung mit grosstmoglicher Beschleunigung vorwirts zu
machen. An diesem Willen kann nicht der geringste
Zweifel bestehen. ...Die internationale Lage ist so
labil und unberechenbar wie nur moglich. Der Ziind-
stoff liegt in Haufen herum. Kein Mensch kann mit
einiger Sicherheit die Weiterentwicklung voraussehen.
Eine zweite Tatsache: Innerhalb dieser labilen, unbe-
rechenbaren Weltlage muss die Schweiz auf die Wah-
rung ihrer eigenen Unabhidngigkeit und Sicherheit be-
dacht sein. Drittens: Die Unabhingigkeit und Sicher-
heit der Schweiz hidngt in entscheidendem Masse davon
ab, wie man namentlich auch von aussen her, bei
fremden Amtsstellen, den Willen und die Entschlossen-
heit des Schweizervolkes einschatzt, die Unabhingig-
keit des Landes und die Freiheit des Volkes mit dem
Einsatz aller Krifte gegen die Gefahren des totalen
Krieges zu schiitzen. ... Der Schwerpunkt der Kritik
in der Oeffentlichkeit und heute in der Motion
Kimpfen und im Postulat Griitter richtet sich nament-
lich gegen die Regelung der Dienstpflicht auf Grund

von Art. 10 der Verordnung. Dazu erklirt der Bun-
desrat folgendes: Das Militirdepartement wird in
einem Kreisschreiben an die Kantone fiir die Kader-
ausbildung nach der Verordnung zunichst einmal
60 000 Dienstpflichtige des Landsturms und 130 000
Hilfsdienstpflichtige zur Verfiigung stellen, deren
Dienstpflicht auf Grund der Militirorganisation keinem
Zweifel unterliegt. Dariiber hinaus aber erklire ich
folgendes: Der Bundesrat wird die Verordnung vom
26. Januar 1954 in den heute besonders kritisierten
Bestimmungen einer neuen Ueberpriifung unterziehen,
und er wird neben der gesetzlichen Ordnung, die mit

aller Kraft gefordert werden soll und unter voller

Wahrung seines soeben dargelegten Rechtsstand-
punktes auch die Moglichkeit in Erwigung ziehen, als
Uebergangslésung bis zum Inkrafttreten einer neuen
gesetzlichen Ordnung der Bundesversammlung einen
Entwurf zu einem dringlichen Bundesbeschluss auf
Grund der heute geltenden Bestimmungen des Art.
89bis, Absatz 1 und 2, der Bundesverfassung vorzu-
legen.»

26.6.54. Zur Behebung von Unwetterschiden in
Schiipfheim werden drei Kompagnien des im Wieder-
holungskurs befindlichen Luftschutz-Bataillons 27 zur
Verfiigung gestellt, um Sicherungsmassnahmen zu
treffen und weitere Schiden zu verhindern.

A+ L

Griindungsversammlung des Schweizerischen Bundes fiir Zivilschutz*

Nach jahrelangen Bemiithungen des seinerzeit vom
Zentralvorstand der SLOG eingesetzten, spiter durch
den Zuzug weiterer Personlichkeiten beider Geschlech-
ter erweiterten und schliesslich selbstindig gewordenen
Griindungskomitees fiir eine neue Zivilschutzorganisa-

tion konnte endlich am_21. November 1954 in Bern _

e ————— o -
die feierliche Griindung des Bundes fir Zivilschutz

erfolgen. Die Bedeutung dieses Aktes geht schon aus

den Umstinden hervor, dass zur Griindungsversamm-
lung der Grossratssaal zur Verfiigung gestellt wurde
und dass 20 Kantonsregierungen entweder durch eines
ihrer Mitglieder oder durch einen massgebenden Chef-
beamten vertreten waren. Auch die meisten Zentral-
verbinde, welche eine Einladung erhalten hatten, ga-
ben dieser Folge, so unter anderem auch der Schwei-
zerische Feuerwehrverein, der zwar einstweilen nicht
beitreten will, aber durch seinen Prisidenten, Oberst
Merkli, dem Bund seine Sympathie aussprach. Die
SLOG vertrat Zentralkassier Hptm. Steiner (Liebe-
feld). Insgesamt konnten etwa 150 Teilnehmer gezihlt

* Bei der Ankiindigung dieser Griindungsversammlung
in unserer letzten Nummer wurde irrtimlicherweise noch der
Ausdruck Zivilverteidigung verwendet. Die Zivilverteidigung,
wie sie in anderen Lindern heisst, soll in der Schweiz aus
neutralititspolitischen Ueberlegungen heraus endgiiltig Zivil-
schutz heissen.
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werden, als Kamerad Major P. Leimbacher, bisheriger
Prisident des Grindungskomitees, die Versammlung
erdffnete und insbesondere die Bundesrite Kobelt und
Etter und die beiden gewesenen Bundesrite Minger
und von Steiger begriisste.

Einstimmig wurde nach einem Referat von Dr.
Haug, Zentralsekretir des Schweizerischen Roten
Kreuzes und Mitglied des Griindungskomitees, die
Grindung durch Erheben von den Sitzen beschlossen.
In seinen Ausfiithrungen hatte Herr Dr. Haug auf die
Gefahren des zu erwartenden totalen Krieges, wenn
ein solcher leider noch ecintreten sollte und auf die
Notwendigkeit des Zivilschutzes hingewiesen, der auch
der Unterstiitzung durch eine privatrechtliche Organi-
sation bedarf. Um aus der bisherigen Zersplitterung
herauszukommen, miissen Einzelpersonen und Institu-
tionen sich zusammenschliessen. Neben der Aufkli-
rung der Bevolkerung wird es aber auch eine weitere
wichtige Aufgabe des Bundes fiir Zivilschutz sein,
Vorschlige, Anregungen und Kritik, die aus dem
Volke kommen, zu erfassen, zu priiffen und an die
Behdrden heranzutragen. Deshalb ist es nicht nur
no6tig, in allen Kantonen Vereinigungen fiir den Zivil-
schutz als Sektionen des Bundes zu bilden, sondern
auch die grossen Landesorganisationen, die am Zivil-



schutz aktiv oder passiv interessiert sind, als Mitglie-
der anzuschliessen.

Nach griindlicher Beratung wurden auch die Sta-
tuten unter dem Vorbehalt der endgiiltigen Bereini-
gung durch den Zentralvorstand und die erste Dele-
giertenversammlung gutgeheissen.

Mit grosser Genugtuung nahm die Versammlung
davon Kenntnis, dass sich Herr alt Bundesrat von Stei-
ger als Zentralprisident hatte gewinnen lassen, nach-
dem er schon bisher dem Griindungskomitee mit Rat
und Tat grosse Dienste erwiesen hatte. Thm stehen zur
Seite vier Vizeprisidenten, welche die Frauenorganisa-
tionen und die drei Landessprachen vertreten, sowie
fiir den Anfang zwolf weitere Mitglieder.

Am Schluss der Vormittagsverhandlungen iber-
brachte der Chef des Departements des Innern, Herr
Bundesrat Etter, die Griisse und den Dank der Bun-
desbehorden, wobei er leider auch feststellen musste,
dass die Schweiz in der Gestaltung des Zivilschutzes
hinter andern Lindern weit zuriickgeblieben ist und
dass wir z. B. in bezug auf den baulichen Luftschutz
vor dem Nichts stehen.

Den Nachmittag fullten drei instruktive Referate,
fur welche von den zustindigen Departementschefs
die Herren Oberstkorpskommandant De Montmollin,
Generalstabschef, Prof. Dr. von Waldkirch und Dr.
Vollenweider, Chef des Eidgendssischen Gesundheits-
amtes, bestimmt worden waren.

Nachdem Herr Oberstkorpskommandant De Mont-
mollin die Arbeit des Chefs der A 4+ L, Herrn Oberst-
brigadier Minch (der den Verhandlungen ebenfalls in
Begleitung einiger seiner Beamter beiwohnte), ver-
dankt hatte, gab er ein Bild iiber die heutige politische
Lage. Noch lange werden schwache Linder neben
starken existieren und Gefahr laufen, das Opfer der
letztern zu werden. Eine sich ihrer Verantwortung
bewusste Regierung kann sich hinsichtlich ihrer Hand-
lungsweise und ihrer Zukunftspline nicht auf Wahr-
scheinlichkeiten stiitzen; sie muss vielmehr mit den
Moglichkeiten rechnen. Sehr kithn wire derjenige,
welcher behaupten wiirde, dass von jetzt an der Krieg
ein Ding der Unmdglichkeit sei. Nicht aus Vergniigen,
sondern aus reinem Realismus komme er daher zu
dieser Schlussfolgerung in der Beurteilung der interna-
tionalen Lage. Er anerkennt gerne, dass im Zeitalter
der Vorherrschaft der Flugwaffe als hauptsichlichste
strategische Waffe der grossen Nationen unser Land
tatsichlich nur noch ein nebensichliches, um nicht zu
sagen gar kein militdrisches Interesse mehr bietet, dass
es sich aber bei einem kiinftigen Krieg um eine Art
Burgerkrieg im Rahmen der ganzen Welt handeln
wiirde. Es ist dusserst fraglich, ob wir bei einem Krieg
in Europa hoffen konnen, ein drittes Mal verschont
zu bleiben. Auf jeden Fall wire es strafbar, nicht mit
der Moglichkeit, in einen Krieg verwickelt zu werden,
zu rechnen und wenn wir uns demzufolge nicht dar-
auf vorbereiten wiirden.

Die Frage nach der Aktualitit des Schutzes der
Zivilbevolkerung ist deshalb positiv zu beantworten
und dies auch noch aus dem Grunde, weil die Vorbe-
reitung wirksamer Massnahmen sehr viel Zeit bean-

sprucht. Es wire eine gefihrliche Illusion zu glauben,
dass man erst im Zeitpunkt einer Zunahme der inter-
nationalen Spannung oder beim Auftreten einer un-
mittelbaren Gefahr Mingel und Liicken beseitigen
koénnte. Es wire ferner ebenso gefihrlich wie unlo-
gisch, wollte man fir den Schutz der Zivilbevolkerung
nicht die gleichen Grundsitze wie fiir die militirische
Vorbereitung anwenden; ja, es wire noch schlimmer,
es wire ein nicht mehr gut zu machender Fehler.
Wihrend es nicht durchaus sicher ist, dass in einem
kinftigen Krieg die Atombomben wie im letzten
gegen Japan zum Einsatz kommen, nimlich mit dem
Zweck, die feindliche Bevolkerung zu terrorisieren und

sie zur Aufgabe des Kampfes zu bringen, was die An-

sicht zahlreicher Staatsminner und Generale ist, ist es
fast sicher, dass in Zukunft der Atomsprengstoff in
allen seinen Formen, vom Artilleriegeschoss bis zur
Rakete und zur Fliegerbombe gegen militdrische Ziele
verwendet wird, ganz gleich, ob es sich um Front-
oder Reservetruppen, riickwirtige Einrichtungen, Ver-
bindungswege oder Riistungszentren handelt. Dass bei
solchen Einsdtzen die Zivilbevolkerung wund ihre
Wohnstitten unter den Bombardierungen zu leiden
haben werden, ist selbstverstindlich. Ihre Auswir-
kungen konnen allerdings durch eine Aufsplitterung
der Ziele und durch entsprechende Schutzmassnahmen
zugunsten der Menschen und der verschiedenen zivilen
und militirischen Anlagen teilweise aufgehoben wer-
den. Auch gegen die Atomeinwirkungen gibt es, wie
gegen jede neue Waffe, Abwehrmittel. Ohne die Wir-
kung der Atomwaffe herabzumindern, die weit grosser
ist als alle bis anhin zur Anwendung gebrachten Waf-
fen, stellt der Vortragende fest, dass wenigstens ein
teilweiser Schutz méglich ist. Die menschliche Wider-
standsfahigkeit erweist erstaunliche Ausmasse, aber es
miissen gegen die Atomwaffen Schutzmassnahmen in
noch weit grosserem Umfang als bisher gegen die an-
dern Waffen ergriffen werden. Dem Schutz der Zivil-
bevolkerung kommt eine Bedeutung zu, die ebenso
gross ist wie die Anstrengungen, die zugunsten der
Armee unternommen werden miissen, was allerdings
nicht heissen will, dass ihre Budgets gleich hoch sein
miissen. Vom Ausmass der Wirksamkeit des Schutzes
der Zivilbevolkerung wird der Grad der Sicherheit ab-
hingen, den die Kimpfer an der Front fiir ihre hinter
den Linien Zuriickgelassenen verspiiren.

Im zweiten Teil seines franzdsisch gehaltenen Ex-
posés befasste sich Herr Oberstkorpskommandant
De Montmollin speziell mit der Organisation der
Schadenabwehr. Die Teilung zwischen zivilen und
militirischen Massnahmen haben ihren Grund in der
Art der Aufgaben, welche den zivilen und den mili-
tirischen Behorden obliegen. Brandbekimpfung, Hilfe
bei Naturkatastrophen oder Epidemien, die Aufrecht-
erhaltung der 6ffentlichen Ordnung und Hygiene und
die Sozialfiirsorge sind biirgerliche Aufgaben. Von
diesen naturlichen Pflichten die burgerlichen Behor-
den zu befreien, dafiir besteht kein triftiger Grund.
Anderseits muss man sich der Tatsache bewusst sein,
dass der Schutz der Zivilbevilkerung unméoglich nur
mit den in Friedenszeiten zur Verfigung stehenden
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Mitteln sichergestellt werden kann, und dass zudem
in gewissen Fillen die Organisationen, an die sich
einerseits die zivilen, anderseits die militirischen Be-
hérden wenden miissen, nicht deutlich getrennt wer-
den konnen. Als Beispiel wird der Alarmdienst er-
wihnt, ferner die Brandbekimpfung. Das ist der
Grund, sagt der Redner, der die Armeeleitung, von
Bundesrat und Parlament unterstiitzt, zur Aufstellung
der neuen Luftschutztruppen fiithrte. Die gemachte An-
strengung ist, fugt er bei, noch bescheiden, aber er
hofft, dass die Anzahl der Luftschutzformationen ver-
mehrt werden konne, sobald es die Rekrutierungs-
bestinde erlauben. Herr De Montmollin bestdtigt auch
seine frithern Erklirungen, dass die Luftschutztruppen
fur die Erfillung ihrer Hauptaufgabe bestimmt sind
und bleiben. Diese Aufgabe, die in der Brandbekdmp-
fung und der Rettung der Zivilbevolkerung in grGs-
sern Ortschaften besteht, sei von grdsster Bedeutung
fur die Landesverteidigung. Die zivilen Behérden und
die Bevolkerung durfen versichett sein, dass sie bei
den territorialdienstlichen Stellen jederzeit Hilfe und
Unterstiitzung finden werden.

Der heute morgen gegriindete Bund, so schliesst
der Generalstabschef seine Ausfithrungen, werde bei
der Aufklirung der offentlichen Meinung und der
Erteilung von Ratschldgen eine wichtige Rolle spielen
konnen. Seine Aufgabe ist von nationaler Tragweite.

Ueber die rechtlichen Grundlagen des Zivilschutzes
sprach deren bester Kenner, Professor von Wald-
kirch, dessen Schlussfolgerungen hier wiedergegeben
sein mogen:

1. An der bisherigen Rechtsgrundlage von Art. 85,
Ziffer 6 und 7 BV, die vom Bundesrate und von der
Bundesversammlung vielfach als zutreffend erachtet
wurde, ist festzuhalten. Die Aufstellung eines beson-
dern neuen Verfassungsartikels nur fiir den Zivil-
schutz ist nicht erforderlich.

2. Die im Laufe dieses Jahres vor den eidgends-
sischen Riten erwidhnte Moglichkeit, einen neuen
dringlichen Bundesbeschluss zu erlassen, erweist sich
bei niherer Priifung nicht als empfehlenswert.

3. Der Weg, der nun ohne Verzug einzuschlagen
ist, besteht in der Vorlage des Entwurfes fir ein Bun-
desgesetz uber den Zivilschutz.

4. In der Zwischenzeit, bis zum Inkrafttreten des
Bundesgesetzes, bleiben der Bundesbeschluss von 1934
samt den auf ihm beruhenden Bestimmungen und die
beiden selbstindigen Bundesbeschliisse (Strafvorschriften
und bauliche Massnahmen) in Geltung.

Immerhin sollte in Kiirze entschieden werden, ob
einzelne Bestimmungen der Verordnung uber zivile
Schutz- und Betreuungsorganisationen, vom 26. Januar
1954 fur die Zwischenzeit formell abzuindern sind, oder
ob man sich mit entsprechenden Kreisschreiben behelfen
kann.

Als Abschluss der Tagung gab Direktor Dr. Vollen-
weider anhand von statistischem Material eine Ueber-
sicht Uber die Gestaltung und die Wirksamkeit des
Kriegssanitdtsdienstes einer Stadt, vor allem auch der
Koordination der Anstrengungen zwischen den Hilfs-
organisationen mit den Spitilern und mit dem Roten
Kreuz sowie mit dem Militirdepartement im Hinblick
auf die Bekimpfung der ABC-Waffen.

Die ausserdienstliche und freiwillige Ertiichtigung

(Vortrag, gehalten am 15.10. 54 in der Ls. OS St. Gallen, von Major W. Baumgartner, Kdt. Ls. Bat. 23, Bern.)

1. Einleitung

In der Rekrutenschule beginnt eine erste Aufgabe,
aus jungen Menschen Soldaten zu formen, diese Minner
in etwas Neuem auszubilden und zu erziehen, obwohl
sie schon erwachsen und freie Schweizer Birger sind. In
den WK ist diese Erziehung und Ausbildung feldmissig
zu festigen. Sie werden Vorgesetzte von Uof. und Sdt.,
die zum grossen Teil erheblich ilter sind als Sie, die
tber Lebens- und militdrische Erfahrungen verfiigen und
im Zivilleben oft bedeutende Stellungen einnehmen. Eine
Erschwerung liegt im Umstande, dass ein grosserer Pro-
zentsatz der WK-Mannschaft grosse Aktivdiensterfah-
rung aufweist; der letzte pflichtige Jahrgang steht im
47. Altersjahr. Auch die vor drei Jahren aus verschie-
denen Truppengattungen und Diensten heterogen zusam-
mengesetzte Truppe mit immer noch vorhandenen Aus-
bildungsunterschieden wird Sie mehr als iiblich bean-
spruchen. Fir den neu ernannten Offizier ist es oft
schwierig, seinem Zuge gegeniiber das richtige psycho-
logische Verstindnis aufzubringen und so vor seine
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Truppe zu treten, dass er als Vorbild in Geist, Haltung
und Fithrung erscheint; denn das Vorbild zeichnet sich
ja niemals aus durch Aeusserlichkeiten, wie Tenue, Ton-
art oder irgendwelche Ausbildungsmitzchen. Vorbild ist
ein Offizier nur dann, wenn er als Personlichkeit wirkt,
wenn er durch seine Anstindigkeit, sein Pflichtbewusst-
sein und sein Konnen eine Atmosphire des Vertrauens
und der Kameradschaft zu schaffen vermag. Und dar-
tber missen wir uns immer im klaren sein: diese Auf-
gabe in Schulen und Kursen ist nur ein Uebergang, eine
Vorbereitung zur eigentlichen Aufgabe des Offiziers,
nimlich im Kriege die verantwortungsvolle Stellung und
Arbeit des Vorgesetzten zu ubernehmen und erfolgreich
Fuhrer zu sein. Und was das bedeutet, konnen wir uns
nur vorstellen. Immerhin gibt uns die Auswertung der
eigenen Kriegserfahrungen und die Erfahrungen in
anderen Lindern einen Mafistab fiir die Beurteilung des
Kriegsgeniigens in die Hand.

Die Entwicklung der Kriegstechnik seit dem ersten
und vor allem seit Ende des letzten Weltkrieges hat in
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