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Schutzmassnahmen

Die psychologische Verteidigung

Die Grundziige der Vorlage einer schwedischen
Regierungskommission iiber die Massnahmen zur
Stairkung der psychologischen Verteidigungs-
bereitschaft Schwedens.

Schweden ist uns nicht nur auf dem Gebiete der Zivil-
verteidigung um Jahre voraus, sondern auch auf anderen
Gebieten der totalen Verteidigung, die bei uns immer noch
etwas vernachldssigt oder zu wenig ernst genommen wird.
Eng mit der Zivilverteidigung hingen die Probleme der
psychologischen Verteidigung zusammen, die in Schweden in
den letzten Jahren Objekt eingehender Studien waren. Dieser
Bericht behandelt die schwedischen Auffassungen und Mass-
nahmen auf diesem vielleicht wichtigsten Gebiete der totalen
Wehrbereitschaft eines ganzen Volkes, wie sie in einem 250
Seiten umfassenden und reichhaltig illustrierten Studienbericht
festgehalten sind. Wir mochten bei dieser Gelegenheit noch
daran erinnern, dass es die mehrheitlich aus Mitgliedern der
sozialistischen Arbeiterpartei zusammengesetzte Regierung
Schwedens war, welche die Arbeiten und Massnahmen auf
dem Gebiete der zivilen und psychologischen Verteidigung
vorantrieb und dafiir weder Mithen noch Kosten scheute. Die
Kreise und Kantonalvorstinde der Sozialistischen Partei der
Schweiz, welche mit der defaitistischen Initiative Chevallier
liebiugeln oder sie gar zur Unterschrift empfahlen, seien da-
her an dieser Stelle die Auffassungen und Massnahmen der
schwedischen Parteifreunde angelegentlich in Erinnerung ge-
rufen. Hptm. Herbert Alboth

In seinem Schreiben vom 17. November 1948 regte
der Oberbefehlshaber der Armee an, es mochten bald
Massnahmen getroffen werden zur Aufrechterhaltung
des staatlichen Nachrichtendienstes im Krieg. Darauf-
hin beauftragte der Aussenminister einen Fachmann
eigens damit, als Vorbereitung schwedisches und aus-
lindisches Material aus dem Zweiten Weltkrieg zu
sammeln und zu bearbeiten. Das von diesem Beauf-

. tragten zusammengestellte Material wurde sodann dem
Innenministerium abergeben, dessen Vorsteher am
17. November 1950 die Ermichtigung erhielt, Fach-
leute zu berufen, um «die fiir die Sicherstellung einer
guten psychologischen Bereitschaft erforderlichen An-
ordnungen abzukliren und diesbeziigliche Vorschlige
vorzulegen.»

Die Fachleute, die die Benennung «Komitee zur
Untersuchung der psychologischen Verteidigungy» an-
nahmen, gaben am 27. April 1951 einen Entwurf ab
zu einer provisorischen Organisation der staatlichen
Titigkeit fir die Sicherung einer guten psycho-
logischen Bereitschaft. Am 1. September 1953 legten
sie ihren Hauptbericht mit dem Titel «Psychologische
Verteidigung» (SOU 1953:27) vor. Hernach stehen
noch gewisse Arbeitsgebiete zur Abklarung offen.

Vorsitzender der Kommission ist seit dem 2. Ok-
tober 1951 Landeshauptmann Eije Mossberg; vor ihm
war Landeshauptmann Conrad Jonsson Mitglied und
Vorsitzender. Die iibrigen Mitglieder sind Haupt-
redaktor Allan Hernelius, Oberst Gustav Friedrich
von Rosen, Chefredaktor Frans Severin, Direktor
Folke Stenbeck und Oberst Olof Sundell. Sekretir ist
Hofgerichtsassessor Carl Fredrik Hadding.
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Die Untersuchung hatte vor allen Dingen abzu-
kliren, welche Massnahmen nétig werden konnen,
um den Widerstandswillen der Bevolkerung in einem
Krieg zu bewahren und zu stirken. Im Zusammenhang
damit wurde dem Nachrichtendienst wie auch der
allgemeinen  kriegsbedingten Benachrichtigung und
Aufklirung der schwedischen Allgemeinheit beson-
dere Aufmerksamkeit geschenkt. Gemiss den Richt-
linien behandelte die Kommission auch die Frage von
Massnahmen zur Sicherstellung der notwendigen
Zurickhaltung in den Veroffentlichungen zu Kriegs-
zeiten. Schliesslich umfasste die Untersuchung auch
die Frage der auf das Ausland gerichteten Aufkld-
rungs- und Propagandatitigkeit im Krieg.

Massnahmen zur Aufrechterhaltung und Stirkung
des Widerstandswillens

Der moderne Krieg bringt fiir die Bevolkerung
der kriegfithrenden Linder ‘manche schwere Bewih-
rungsprobe. Zu allen Folgen der militirischen Vor-
kehrungen hinzu kommen die Propaganda und andere
Formen der psychologischen Kriegfithrung. Es steht
fest, dass die gesamte Bevolkerung aussergewdhnlich
grosse psychische Beanspruchungen zu erwarten hat,
falls Schweden je in einen Krieg verwickelt wird. Es
sind daher auch besondere Massnahmen vorzusehen,
damit nicht der Widerstandswille geschwicht oder
gar gebrochen werde.

In der oben genannten Denkschrift findet sich
eine Darstellung des Begriffes «Widerstandsgeist» so-
wie der Faktoren, von denen in erster Linie ein Ein-
fluss darauf anzunehmen ist. Auf diese Darlegung
stiitzen sich die Empfehlungen fir Massnahmen so-
wohl im Frieden wie auch im Krieg. Die Kommission
betont, dass die Schaffung eines sicheren und starken
Widerstandsgeistes im Frieden ein ebenso elementares
Erfordernis der Landesverteidigung ist wie die For-
derung nach einer schlagkriftigen Kriegsmacht, die
im Falle eines Angriffs ohne weitere Vorbereitung
ihre Aufgabe ‘erfillt. Dazu kommt, dass ein ziher
Widerstandsgeist in Friedenszeiten ebenso frieden-
erhaltend wirkt wie der Aufbau einer starken Kriegs-
macht.

Die zur Stitzung des Widerstandswillens vor-
geschlagenen Massnahmen betreffen hauptsichlich die
Benachrichtigung und Aufklirung auf verschiedenen
Gebieten. Die Kommission hebt beispielsweise hervor,
dass sachliche Aufklirung geeignet ist, einer Propa-
ganda entgegenzuwirken, die darauf ausgeht, die Ein-
heit des Volkes zu sprengen. Um das Vertrauen in
die eigenen Mittel zu festigen, ist es notwendig, den
Biirgern ein richtiges und klares Bild zu geben von
der eigenen Verteidigung und ihren Moglichkeiten,
einen Angriff abzuwehren. Das geringe Interesse an
aussenpolitischen Verhiltnissen erfordert ebenfalls



Aufmerksamkeit und entsprechende Gegenmassnah-
men. Von grosster Wichtigkeit ist es, die Menschen
in Friedenszeiten auf die Anforderungen des Krieges
vorzubereiten und ihnen Antwort zu geben auf die
Fragen, wie der Krieg aussehen werde, was fiir Rechte
und Pflichten jeder habe und wie er sich in verschie-
denen Lagen benehmen solle.

Um das Vertrauen in die militirische und poli-
tische Fiihrung auch im Krieg zu bewahren, ist es
nach der Meinung des Ausschusses von entscheidender
Bedeutung, dass die Behorden, soweit die Sicherheit
es zuldsst, der Bevolkerung alle wesentlichen Tat-
sachen darlegen, und dass das, was gesagt wird, auch
wahr sei. Wichtig ist im iibrigen nicht nur, was ge-
sagt wird und dass es gesagt wird, sondern auch, wie
man es sagt. Jene Aufklirung, die jedem einzelnen
sagt, was alles ihm zustossen kann und wie er sich
in jeder Lage zu verhalten hat, muss bei Kriegsaus-
bruch vervollkommnet und verstirkt werden. Der
Nachrichtendienst ist sicherzustellen.

Es ist eine der Hauptaufgaben der psychologischen
Verteidigung, der feindlichen psychologischen Krieg-
fihrung entgegenzuwirken. Offen bleibt die Frage,
ob Schweden dazu ubergehen soll, durch Stdrsender
das Abhoren feindlicher Radiosendungen zu erschwe-
ren. Da das Bediirfnis, gewisse Radiosendungen zu
storen, recht gross sein dirfte, scheint es ratsam,
technische Vorbereitungen fiir Stérsendungen zu tref-
fen. Im weiteren ist es selbstverstindlich, dass selbst
im Kriege das Abhéren auslindischer Sendungen nicht
verboten werden sollte.

Bereits in Friedenszeiten ist eine Immunisierung
gegen feindliche Propaganda vonndten. Diese «Imp-
fung» muss nach Kriegsausbruch in verstirktem Masse
fortgesetzt werden. Ein gut ausgebauter Nachrichten-
dienst und klare Schilderungen der Lage von seiten
der Behorden machen es der feindlichen Propaganda
schwer, Zutrauen zu erwecken und dadurch eine Wir-
kung zu erzielen. Ein rascher und korrekter Nach-
richtendienst ist auch das sicherste Mittel gegen zer-
setzende Geriichte, die in Zeiten der Unruhe sich so
leicht verbreiten,

Der Ausschuss hebt ferner hervor, wie wichtig es
ist, schon im Frieden den psychologischen Dienst mit
aller Kraft zu férdern. Bei der Planung von Evaku-
ierungen und anderen Schutzmassnahmen wie in der
Firsorge miissen psychologische Faktoren, welche fiir
~den Widerstandsgeist bedeutungsvoll sind, beriick-
sichtigt werden. Nach der Meinung des Ausschusses
kann nicht genug betont werden, welch wesentliche
Bedeutung die Personal- und Sozialfiirsorge im weite-
sten Sinn in Kriegszeiten bekommen.

Nachrichtendienst und Presse im Krieg

Es ist lebenswichtig, sagt der Ausschuss, dass der
Biirger in Kriegszeiten sowohl iiber die Kriegsereig-
nisse wie auch iiber politische und wirtschaftliche Ver-
inderungen rasch, erschopfend und wahrheitsgetreu
unterrichtet werde. Ebenso lebenswichtig ist es, dass
die offentliche Meinungsiusserung auch im Kirieg
nicht behindert werde, ausser durch unumgingliche
Forderungen der Verschwiegenheit.

Besondere Massnahmen erfordert die Aufrecht-
erhaltung der Fernverbindungen fiir die Nachrichten-
iibermittlung. Das Fernschreibnetz der PTT ist mit
allen Kriften in Betrieb zu halten. Es sind Ausweich-
moglichkeiten vorzusehen fiir den Fall, dass die Draht-
verbindungen unterbrochen werden sollten. Ferner ist
dafiir zu sorgen, dass die PTT im Krieg iiber einen
Hell-Sender (drahtloser Fernschreiber) mit der noti-
gen Reichweite, sowie iiber eine Anzahl Hell-Empfin-
ger verfiige, die an verschiedenen Orten im Lande
aufzustellen sind.

Wichtig ist es, die Herausgabe einer Zeitung auch
dann sicherzustellen, wenn die Druckerei beschidigt
oder zerstort ist. Die Zeitungsverlage sollten bereits
im Frieden Vereinbarungen treffen hinsichtlich Re-
servedruckereien. Auch ist es wiinschenswert, dass die
Verlage im Hinblick auf ihre Kriegsbereitschaft ihre
Vorrite an Zeitungspapier vergrossern. Dariiber hin-
aus sollten in verschiedenen Landesteilen eine Anzahl
Reservelager angelegt werden. Ebenso ist eine
Vermehrung der Vorrite an graphischem Material
(Druckfarbe) und anderen Importwaren zu emp-
fehlen.

In der Zeitungsverteilung diirften sich Umstellun-
gen und Vereinfachungen als ndtig erweisen; eine vor-
sorgliche Planung durch die betroffenen Organisatio-
nen und Behorden konnte einen Teil der Schwierig-
keiten schon vorher beseitigen.

Damit die Tageszeitungen bei einer Mobilisation
iber die notwendigen Arbeitskrifte verfiigen, sind
bereits Massnahmen getroffen, um dem Personal der
Zeitungsverlage die erforderlichen Dispensationen zu
ermdglichen.

Besondere Vorkehrungen werden notwendig, um
den Kontakt zwischen den Behdrden und den Presse-
stellen aufrecht zu erhalten. Schwierigkeiten entstehen
z. B. dadurch, dass die Reichsregierung aus der Haupt-
stadt entfernt und auf geheimzuhaltende Aufenthalts-
orte verteilt wird. Da sollte eine zentrale Kontaktstelle
geschaffen werden, deren Aufenthaltsort bekannt ist,
und die der Leitung der psychologischen Verteidigung
zugeteilt ist. Es ist ferner fiir die Aufnahme und Ver-
pflegung schwedischer und auslindischer Pressever-
treter, wie auch fiir rasche Weiterleitung ihrer Mel-
dungen und Berichte zu sorgen.

Eine wichtige Aufgabe der psychologischen Ver-
teidigung besteht darin, in Kriegszeiten die Behdrden
dazu zu bewegen, alle jene Nachrichten bekanntzu-
geben, die mit Riicksicht auf die Kriegslage veroffent-
licht werden kénnen.

Die bei Veroffentlichungen notwendige Zuriickhaltung

In bezug auf Angaben, die dem Feind von Nutzen
sein konnen, muss im Krieg verschirfte Zuriickhal-
tung beobachtet werden. Zweckmissig wire eine
Regelung, die es den Presseorganen ermdglicht, die
notige Zuriickhaltung zu uben, ohne dass die freie
Nachrichteniibermittlung und Meinungsbildung un-
nétig behindert werden. Der Ausschuss empfiehlt ein
auf freier Zusammenarbeit beruhendes System der
Zuriickhaltung, dessen Einzelheiten schon in Friedens-
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zeiten in engem Einvernehmen zwischen den betroffe-
nen Parteien festgelegt werden sollten. In der Haupt-
sache soll diese Regelung eine zentrale Behorde ins
Auge fassen, welche Richtlinien aufstellt dariber, was
nicht verdffentlicht werden darf. Diese Zentralstelle
soll den Presseorganen auch mit Rat und Auskunft in
Einzelfragen zur Verfiigung stehen. Diese Beratung
soll in allen Teilen des Reiches beansprucht werden
konnen, und sie hat Riicksicht zu nehmen einerseits
auf die Erfordernisse der Sicherheit, anderseits auf das
Bediirfnis der Allgemeinheit nach Information.

Hinsichtlich des Rundspruchs empfiehlt der Aus-
schuss eine Uebereinkunft, worin die Rundspruch-
gesellschaft sich bereit erklirt, die Weisungen der
Beratungsstelle, soweit sie den Rundspruch betreffen,
zu befolgen. Erfahrene Radioleute sollen mit der Auf-
gabe betraut werden, die Programme im voraus zu
prifen und dabei darauf zu achten, dass die nétige
Zuriickhaltung gewahrt werde. Es soll auch die Mog-
lichkeit bestehen, ein Radioprogramm zu unterbre-
chen, falls es vom gutgeheissenen Manuskript abweicht.
Die mit der Programmpriifung betrauten Vertrauens-
leute sollen die Stellung von Vertretern der zentralen
Beratungsstellen innehaben.

Die moderne Kriegfihrung mit ihrem totalen
Charakter bringt es mit sich, dass der Erkundungs-
dienst der Kriegfihrenden sein Augenmerk auf viele
Gebiete des o6ffentlichen Lebens richtet. Der Ausschuss
erachtet daher eine allgemeine Revision der Bestim-
mungen zum Schutze gegen dem Feinde niitzliche
Verbffentlichungen als angezeigt.

Ueber die Verfassungsbestimmungen hinaus sind
besondere Anweisungen ndtig, die den Nachrichten-
biiros und Zeitungen, dem Radio und dem Film an
konkreten Beispielen erlautern, was ohne Bedenken
verdffentlicht werden kann und uber was vorerst Rat
einzuholen ist. Nach Ansicht des Ausschusses sind
solche Weisungen im Einvernehmen zwischen Ver-
tretern der psychologischen Verteidigung und anderer
zustdndiger Behorden und Vertretern des Nachrichten-
wesens, der Presse, des Films und des Radios schon
im Frieden vorzubereiten. Eine wesentliche Voraus-
setzung soll dabei sein, dass die aufgestellten Forde-
rungen nach Zurlickhaltung nur Tatsachen beriicksich-
tigen.

Die Aufklirung der schwedischen Oeffentlichkeit

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass unter den
gegenwirtigen Verhiltnissen eine erweiterte Aufkld-
rungstitigkeit zwecks Sicherung der psychologischen
Bereitschaft wiinschenswert sei. Er ist sich jedoch
bewusst, dass es so lange wie moglich vermieden wer-
den sollte, irgendein staatliches Organ in Friedens-
zeiten die psychologische Verteidigung zu leiten oder
selbst durchfithren zu lassen. Als Hauptregel gilt, dass
auf diesem Gebiet die Aufklirung durch dieselben
Organe auszuiiben sei wie auf anderen Gebieten.

Besonders hohe Anforderungen werden an die
Aufklirung gestellt in den Tagen eines Kriegsaus-
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bruches. Der Ausschuss hat von einer Anzahl Behor-
den Angaben verlangt, was fur Mitteilungen bei
Kriegsausbruch oder Mobilisation in der Oeffentlich-
keit verbreitet werden sollen. Es ist ein reiches Bukett
von Mitteilungen, welche die Behérden verbreitet
haben mochten. Es ist daher notwendig, alle diese
Nachrichten zentral zu ordnen, zu siubern und nach
Dringlichkeit einzuteilen, sowie auch zweckmissig
abzufassen.

Der Ausschuss ist der Ueberzeugung, dass die Auf-
klirung und Propaganda, von der hier die Rede ist,
auch im Krieg moglichst weitgehend von den Organen
ausgehen soll, die sich im Frieden auf diesem Gebiet
betitigen. Doch soll im Krieg eine zentrale Stelle die
Aufklirungsarbeit zusammenfassen, in einem gewissen
Mass auch Richtlinien, Anregungen und Ratschlige
an andere Stellen geben und dariiber hinaus eine
eigene Titigkeit entfalten kdnnen.

Aufklirung und Propaganda im Ausland

Die psychologische Verteidigung muss in Kriegs-
zeiten auch darauf ausgehen, den Kampfwillen der
feindlichen Streitkrifte zu untergraben.

Eine Propaganda, die darauf abzielt, bei den feind-
lichen Truppen, welche gegen unser Land eingesetzt
sind, die Kampfmoral zu verschlechtern und die Ka-
pitulation feindlicher Einheiten zu bewirken, erleich-
tert die Operationen der eigenen Truppen. Aus den
Untersuchungen ergibt sich, dass die schwedische
Kriegfiihrung auch die psychologisch-taktische Be-
kimpfung feindlicher Streitkrifte umfassen will. Die
Empfinger der taktischen Frontpropaganda miissen
allerdings durch vorherige Bearbeitung weich gemacht
werden, weshalb die Moglichkeit, feindliche Einheiten
auch hinter dem eigentlichen Kampfgebiet zu errei-
chen, auszuniitzen ist. Fir eine weitergehende psycho-
logische Kriegfithrung verfugt Schweden jedoch nicht
iiber die erforderlichen Mittel.

Ein wichtiges Glied in der psychologischen Vertei-
digung ist die Aufklirung anderer Volker mit dem
Ziel, ihr Wohlwollen zu gewinnen. Diese vermehrt
die Mbglichkeiten, dem materiellen und militirischen
Beistand zu erhalten, dessen das Land bedarf.

Bei ciner Verschirfung der militdrischen Lage des
Landes muss die Aufkldrungsarbeit gegeniiber dem
Ausland rasch gesteigert werden. Wird das Land in
den Krieg hineingezogen, dann ist es noch viel wich-
tiger, das Ausland tber schwedische Verhiltnisse und
Schwedens Lage aufzukliren. ‘

Die Gesinnungspropaganda kann im Krieg nicht
zu schnellen Ergebnissen fithren, wenn sie sich nicht
stutzen kann auf ein Wohlwollen und Vertrauen, die
bereits in Friedenszeiten erworben worden sind. Die
Friedenstdtigkeit muss die Grundlage bilden fiir die
im Kriege zu ergreifenden Massnahmen; die im Frie-
den titigen Aufklirungsorgane sollten, soweit die
Kriegslage es zuldsst, im Krieg ihre Titigkeit weiter-
fihren, und zwar in der Hauptsache nach denselben
Richtlinien und Methoden wie im Frieden.



Die Titigkeit des Rundspruchs im Krieg

Die psychologische Verteidigung wird im Krieg
auch das Radio erheblich berithren. Der Ausschuss
findet es wiinschenswert, dass die freie Stellung des
Radios auch unter zugespitzten Verhiltnissen gewahrt
werde. Nicht einmal dann, wenn Schweden in einen
Krieg hineingezogen wiirde, sollte nach Verstaat-
lichung oder staatlicher Lenkung des Rundfunkwesens
getrachtet werden. Nur wenn das Radio in grosst-
mdglicher Freiheit seine Arbeit fortsetzen kann, ist
zu erwarten, dass es zu einem vollwertigen Instrument
der Aufklirung und Unterhaltung werde. Es wire
daher ein ungliicklicher Einfall, das Radio dem Amt
fiir psychologische Verteidigung unterzuordnen. Eine
enge Zusammenarbeit in gegenseitigem Verstindnis
und ohne Festlegung eines Rechts zur Erteilung von
Verhaltungsmassregeln moge als Grundsatz gelten.
Um im Krieg cine einheitliche Durchfiithrung der
Pline der Regierung zu gewihrleisten, wird vor-
geschlagen, mit den Fragen des Radiowesens den-
jenigen Staatsrat zu betrauen, der fiir die psycho-
logische Verteidigung verantwortlich ist.

Der Betrieb der Sender und der Empfang des
Reichsprogrammes kann im Krieg auf ernste Schwie-
rigkeiten stossen. Eine wirksame Bewachung der Sen-
der und Studiordume, Schutz gegen Bombardierungen,
Reservesender und Reservekraftquellen sind hier not-
wendige Schutzmassnahmen. Mit Riicksicht auf das
Risiko von Unterbriichen in der Stromversorgung bei
den Horern ist es wiinschenswert, dass so viele wie
moglich iiber Batterieempfinger verfiigen. Der Aus-
schuss hebt ferner hervor, es sei wiinschenswert, im
Krieg die Moglichkeit zu lokalen Sendungen zu haben.
Das gegenwirtige Sendernetz erlaubt keine reibungs-
lose Durchfithrung von lokalen Sendungen. Der Aus-
schuss findet, Schwedens Rundspruchsystem sei fiir
Kriegsverhiltnisse offensichtlich {iberdimensioniert,
und hilt Untersuchungen und Massnahmen zur Be-
hebung dieses Zustandes fir dringlich.

Ermittlung der 6ffentlichen Meinung, Propaganda-
Analyse u. a.

Die psychologische Verteidigung hat einen starken
Bedarf nach Aufschliisssen verschiedener Art. Die
Aufgabe, den Widerstandsgeist zu bewahren und zu
stirken, erfordert ausfihrliche Unterlagen fiir die
Beurteilung der Volksstimmung. Die psychologische
Kriegfithrung des Feindes ist genau zu studieren. Die
auf die 6ffentliche Meinung des Auslandes gerichtete
Titigkeit benotigt eine Menge Angaben iiber gegen-
wirtige Verhiltnisse wie auch iiber bleibende Erschei-
nungen.

Der Ausschuss legt die verschiedenen Bediirfnisse
der psychologischen Verteidigung nach Ueberwachung
auslindischer Radiosendungen sowohl im Krieg wie
im Frieden eingehend dar. Da auch andere zentrale
Behorden das Bediirfnis nach Abhoren auslindischer
Rundfunksendungen haben, findet es der Ausschuss
gegeben, schleunigst Massnahmen zu ergreifen, um
ein zentralisiertes Abhdren bereits in Friedenszeiten
zu verwirklichen.

Der Ausschuss erwihnt die Wichtigkeit der Er-
mittlung der Offentlichen Meinung und erklirt, die
offentliche Meinung werde wohl am besten studiert
durch stichprobenweise Interviews. Die Durchfithrung
der Befragungen sollte zweckmissigerweise der vor-
geschenen Ermittlungsstelle des statistischen Zentral-
biiros anvertraut werden.

Je grosser die Bedeutung der Propaganda, um so
wichtiger wird die Propaganda-Analyse. Die Notwen-
digkeit einer solchen Analyse wird in der Denkschrift
betont, wobei es wichtig ist, bereits im Frieden zweck-
missige Methoden zu entwickeln und geeignetes Per-
sonal auszubilden. Ganz offenkundig ist auch eine
fortlaufende Analyse der fremden Propaganda im
Frieden bereits vonndten.

Die Kriegsorganisation der psychologischen
Verteidigung

Die psychologische Verteidigung umfasst eine
Reihe von Titigkeitsgebieten, vor allem jene der
Etkundung und Aufklirung. Ein Grundzug in den
Vorschligen des Ausschusses ist die Forderung, diese
Titigkeiten so lange wie moglich durch jene Stellen
ausiiben zu lassen, die sich normalerweise im Frieden
mit dhnlichen oder gleichen Aufgaben befassen. Trotz-
dem bleiben einer staatlichen Kriegsorganisation noch
etliche Aufgaben zu l6sen iibrig.

Der Ausschuss empfiehlt, dass eine einzige Stelle
— sie wird «Staatliche Aufklirungszentrale» genannt
— unter der Aufsicht seiner koniglichen Majestit die
psychologische Verteidigung des Reiches leiten solle.
Im Vorschlag zu einer Wegleitung fiir die Aufkli-
rungszentrale heisst es, ihre Titigkeit verfolge den
Zweck, den Verteidigungswillen und Widerstands-
geist. der Bevolkerung zu bewahren und zu stirken
sowie durch Aufklirung und Propaganda im Ausland
die schwedischen Interessen zu fordern. Die Aufkli-
rungszentrale soll besorgt sein fiir rasche, vollstindige
und wahrheitsgetreue Nachrichteniibermittlung, unter
Beriicksichtigung der Zuriickhaltung, welche die
Sicherheit des Reiches und das schwedische 6ffentliche
Leben erfordern. Die Zentrale soll ferner die durch
die Kriegsverhiltnisse bedingte staatliche Informa-
tions- und Aufklirungstitigkeit zusammenfassen und
unterstiitzen.

Der Ausschuss hebt hervor, dass die psychologische
Verteidigung in gleicher Weise wie die iibrigen
Zweige der Landesverteidigung grundsitzlich in die
Verwaltung einzuordnen sei. Er ist der Ansicht, dass
ein konsultativer Staatsrat mit der Vertretung der
psychologischen Verteidigung als einziger oder wenig-
stens ‘hauptsichlicher Aufgabe betraut werden sollte.
Die Aufklirungszentrale miisse eine autoritative Stel-
lung erhalten und in direkter persdnlicher Fiithlung
stehen mit der Regierung. Sie muss in gewissem Um-
fang das Recht erhalten, anderen staatlichen Organen
des Informationsdienstes Weisungen zu geben. Dem
Vorschlag gemiss soll ihr ein Amtschef vorstehen,
dem zur Behandlung grundsitzlich wichtiger Fragen
ein Informationsrat und zur Férderung der Zusam-
menarbeit mit der Presse als Presserat zur Seite stehen
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soll. Die Zentrale wire in drei Abteilungen und ein
Sekretariat einzuteilen. Da sie vor allem eine zusam-
menfassende und leitende Titigkeit ausiibt, kann der
Personalbestand stark begrenzt werden.

Da eine rasche Telefon-, Telegrafen- und Postver-
bindung im Kriege schwierig ist, wird eine regionale
Organisation notwendig, und der Ausschuss schligt
deshalb vor, im Krieg bei jeder Provinzialregierung
eine besondere Abteilung fir psychologische Vertei-
digung zu schaffen, wie auch den Zivilkommandanten
wichtige Aufgaben zu iiberbinden.

Die Bereitschaftsorganisation im Frieden
und die Bereitschaftskommission

Es ist klar, dass betrichtliche Vorarbeit zu leisten
ist, bis eine Kriegsorganisation wie die Aufklirungs-
zentrale wirklich funktioniert. Es ist Personal auszu-
wihlen — oft handelt es sich um schwer zu findende
Spezialisten —, kriegsmissig einzuteilen und auszu-
bilden; es ist der Bedarf an Lokalen, Ausriistung und
Verbindungen sicherzustellen. Durch Propaganda-
Analysen, Ermittlungen uber die 6ffentliche Meinung
und andere Verfahren miissen Unterlagen beschafft
werden. Die Titigkeit selbst soll im voraus geplant
werden. All das nimmt erhebliche Zeit in Anspruch.

Es sind auch bereits im Frieden Informationen und
Aufschliisse notwendig, welche einen kriftigen Wider-
standswillen schaffen. Der Ausschuss empfiehlt nicht,
dass ein Organ fiir psychologische Verteidigung unter
normalen Friedensverhiltnissen eine Aufklirungs-
titigkeit ausiibt oder auch nur lenkt. Indessen soll ein
Friedensorgan die Titigkeit auf diesem Gebiet genau
verfolgen und mitwirken an der fiir die psychologische
Verteidigungsbereitschaft notwendigen Aufklirung.

Zur Bewiltigung dieser verschiedenen Aufgaben
schligt der Ausschuss die Errichtung eines Friedens-
organs vor, welches «Bereitschaftskommission fiir psy-
chologische Verteidigung» genannt wird. Diese Kom-
mission soll gleichzeitig den Kern bilden, um den
herum bei Bedarf die staatliche Aufklirungsstelle auf-
gebaut werden kann. Als Vorsitzender der Bereit-
schaftskommission ist eine Personlichkeit zu ernennen,
die als spiterer Chef der Aufklirungsstelle vorgesehen
ist. Als iibrige Mitglieder werden vorgeschlagen die
Chefs des Telegrammbiiros der Presse und des Rund-
funks, ferner die von seiner koniglichen Majestit
gemiss Vorschlag beauftragten Vertreter des aussen-
politischen Departementes, des Oberbefehlshabers und
des Zivilschutzamtes sowie des Zentralkomitees «Volk
und Verteidigung», des schwedischen Zeitungsver-
legerverbandes und des publizistischen Klubs, und
schliesslich ein Wissenschafter, mdglichst Soziologe
oder Sozialpsychologe. Das Personal der Kommissions-
kanzlei soll gemiss Vorschlag insgesamt etwa zehn
Personen umfassen. Die jahrlichen Kosten der Kom-
mission werden auf etwas iiber 300 000 Kronen ver-
anschlagt.

Der Ausschuss betont an mehreren Stellen seiner
Denkschrift die Wichtigkeit von vorbereitenden Mass-
nahmen im Frieden; er nennt als wichtigste Schluss-
folgerung aus seiner Arbeit die unabweisbare Not-
wendigkeit eines Friedensorganes fiir psychologische
Verteidigungsbereitschaft. Nicht zuletzt ist es das
Bediirfnis nach rascher und wirksamer Benachrich-
tigung in den Tagen eines Kriegsausbruchs, das mit
zwingender Notwendigkeit eine Planung in Friedens-
zeiten voraussetzt.

Mesures de protection et de secouts, I’aide aux sans-abri

Par le lieutenani-colonel A. Riser, Berne

Beaucoup de temps pourrait encore s'écouler jus-
qua ce qu'une loi fédérale sur la protection de la
population civile soit promulguée. En attendant et
afin que 'on poursuive sans discontinuer les travaux
de la protection antiaérienne civile, une ordonnance
du 26 janvier 1954, concernant les organismes civils
de protection et de secours, qui équivaut 4 une solu-
tion transitoire, est entrée en vigueur le 1ler février
1954. Cette ordonnance du Conseil fédéral précise,
entre autres services des organismes locaux, celui de
I'aide aux sans-abri. Sans doute aurait-on intérét 2
avoir quelques renseignements sur la création de ce
service.

1° Enseignements tirés de la guerre

La derniére guerre a prouvé qu'il ne suffit pas de
ne protéger la population que durant les attaques
aériennes et de lutter seulement contre I'extension
des sinistres, mais qu’il faut également prendre des
mesures en faveur des victimes des bombardements.
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Si la population se comporte convenablement, les
pertes en morts et blessés seront fortement réduites;
en revanche, le nombre des sans-abri ne le sera pas
dans la méme proportion. Il atteindra généralement
plusieurs fois celui des morts et des blessés. L'assis-
tance aux sans-abri exige donc de vastes préparatifs
quant 4 l'organisation des mesures préventives et
quant au personnel qu'elle nécessite. Il est indispen-
sable de protéger tout de suite les personnes devenues
sans abri et de leur donner les premiers secours dans
toute la mesure du possible. Cest dans I'immeuble,
dans I'ilot, pour ainsi dire a la sowrce méme du
sinistre, que cette assistance doit étre réalisée, si I'on
veut prévenir une panique. Pendant la derniére guerre,
l'aide aux sans-abri a placé les autorités devant une
immense tdche. La décentralisation partielle de la
population, ainsi que la mise en lieu sar des sinistrés
(victimes des bombardements) ont posé non seule-
ment des problémes d’organisation trés étendue, mais
aussi de graves problémes psychologiques. Il se trouve
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