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Aktuelle Aktionsfragen aus dem Blickfeld des zivilen Bevilkerungsschutzes

I

Der Zweite Weltkrieg hat gezeigt, dass die Zivil-
bevolkerung in erster Linie angegriffen wird, weil ihr
Leben, ihre Moral und ihre Arbeitskraft — in Verbin-
dung mit der wirtschaftlichen Produktionskapazitit —
das Riickgrat des Kriegspotentials eines Landes darstellen.
Die Zerstorungsmacht einer feindlichen Luftwaffe kann,
wie das deutsche Ultimatum vom 15. Mirz 1939 an die
Tschechoslowakei beweist, schon an sich zur Kapitulation
fithren, d. h. ohne Riicksicht auf die im betroffenen Land
einsatzbareiten Waffenriistungen und Verteidigungs-
anlagen. Die hollindische Armee gab ihren Kampf im
Mai 1940 nach wenigen Tagen auf, trotzdem ihre Ver-
luste sich auf einige tausend Militirpersonen beschrink-
ten, wogegen von der Bombardierung Rotterdams Zehn-
tausende von Zivilpersonen betroffen wurden, was auf
diesen Entschluss stirksten Einfluss hatte.

Die Vorstellungen eines nenen Krieges werden von
den Moglichkeiten der Atom- und Wasserstoffbomben
sowie von Lenkwaffen und Fernraketen beherrscht. An
massgebender Stelle der Vereinigten Staaten von Amerika
wird damit gerechnet, dass sieben Zehntel der angreifen-
den Bombenflugzeuge ihre Ziele zu erreichen vermdgen,
und zwar trotz beispiellos weit entwickelter Radar-
warnung sowie trotz starker Fliegerabwehr durch
schnellste Jagdflugzeuge und Bodenartillerie. Man
befiirchtet daher im Angriffsfall bis zu 20 Mio Tote
und 20 Mio Verwundete, so dass trotz der kontinen-
talen Ausdehnung dieses Landes die Dezentralisation
von Menschen und Erzeugungsstitten nur als Teil-
lésung betrachtet und auf die Dauer vor allem der
unterirdische Schutz befiirwortet wird.

Diesen Erfahrungen und Berechnungen entsprechend
wird in den meisten Staaten — neben dem Ausbau der
bewaffneten Streitkrifte — zum mindesten eine Ver-
stirkung der zivilen Schutzmassnahmen angestrebt. Diese
erscheinen immer mehr unter dem erweiterten Begriff
«Zivilverteidigung», wovon teilweise auch die Kriegs-
wirtschaft beriithrt wird. In der Organisation der 14 Lin-
der des Atlantikpaktes wurde sogar die Gleichstellung
von militirischen und zivilen Aufwendungen fiir die Ver-
teidigung proklamiert. Schweden gilt als der am vorbild-
lichsten vorbereitete Staat Europas, was wohl auch auf
seine exponierte Lage zuriickzufithren ist. England darf,
wegen seiner praktischen Kriegserfahrungen, ebenfalls als
gut vorbereitet betrachtet werden.

IL.

In der Schweiz erstreckten sich die Kosten des
Riistungsprogramms von 1951 urspriinglich auf 1464
Mio Fr. Davon waren lediglich 30 Mio Fr. fiir die Aus-
ristung und 5 Mio Fr. fiir Bauten der neuen Luftschutz-
truppe der Armee vorgesehen. Die gesamte finanzielle
Beanspruchung hat sich bis 1953 auf 1682 Mio Fr. er-
hoht, wobei aber der Anteil der Luftschutztruppe (durch
Verzicht auf ihre baulichen Anlagen) um 5 Mio Fr. redu-
ziert wurde.

Schutzraumbauten fiir die Zivilbevélkerung wurden
im Ristungsprogramm iiberhaupt nicht beriicksichtigt.
lhre finanziellen Erfordernisse sind (bei grundsitzlicher
Ausdehnung des fiir Neubauten bestehenden Obligato-
riums auf Altbauten, jedoch in Nachachtung des ver-
werfenden Volksentscheides vom Oktober 1952 nach
einem reduzierten Programm) fiir den Bund auf 100 Mio
Fr. berechnet worden. Fiir die andern zivilen Mass-
nahmen, welche die Grundlage fiir den gesamten Luft-
schutz bilden, kann eine Belastung des Bundes von ein-
malig 14 Mio Fr. und alljihrlich 1,2 Mio Fr., bei Ge-
samtausgaben von einmalig 120 Mio Fr., bzw. alljihrlich
12 Mio Fr., angenommen werden.

Das Bundesbudget pro 1953 sah urspriinglich einen
Anteil der Abteilung fiir Luftschutz von 4,8 Mio Fr. vor,
womit lediglich die Erhaltung des in ungeniigendem Aus-
mass Bestehenden und die vordringlichsten Bediirfnisse
hitten gewihtleistet werden konnen. Die Bundesver-
sammlung hat aber sogar davon den Hauptposten von
3,5 Mio Fr. fiir die Materialbeschaffung im Rahmen der
zivilen Schutzmassnahmen gestrichen, so dass nur noch
1,3 Mio Fr. verblieben.

III.

Die 1936, vor Ausbruch des Zweiten Weltkrieges,
prisentierte Vorlage zur Verstirkung der Landesverteidi-
gung ging richtigerweise von der weitblickenden Beur-
teilung aus, dass dem Luftschutz als nexem Element der
Landesverteidigung besondere Bedeutung beizumessen ist.
Die Uecberlegungen, welche damals wegleitend waren,
miissen gestiitzt auf die Kriegserfahrungen jetzt noch
mehr Geltung beanspruchen. Wenn aber die ordentlichen
Kredite den jetzigen Beschrinkungen unterworfen blei-
ben und auf die Vorlage eines weiteren Ristungspro-
gramms verzichtet wird, kann der zivile Luftschutz offen-
sichtlich nicht geniigend organisiert werden. Diese Sach-
lage griindet sich zweifellos auf die Befiirchtung einer zu
weit gehenden Belastung des Militirbudgets, die auch in
der Ablosung der seinerzeit das Riistungsprogramm posi-
tiv begutachtenden Studienkommission durch eine Spat-
kommission ihren Ausdruck fand.

Demgegeniiber ist an die grundlegende Wandlung
der Kriegsmethoden und -wirkungen im 20. Jahrhundert
zu erinnern. In der Schweiz steht die Zivilbevolkerung,
welche im Kriegsfall im wesentlichen an ihren Wohn-
und Arbeitsstitten verbleiben sollte und nach den vor-
stehenden Darlegungen besonders gefihrdet ist, in einem
Verhiltnis bis 9:1 zu den im Kampf stehenden Wehrmin-
nern. Nach einer glaubwiirdigen Statistik kommt die Zahl
der wihrend den zwei Weltkriegen getdteten 25,3 Mio
Zivilpersonen jener der gefallenen 36 Mio Militirperso-
nen bereits sehr nahe. In dem am meisten bombardierten
Deutschland sollen die Opfer der nicht kombattanten
Bevilkerung (Luftkriegstote zuziiglich Verschollene und
Vertriebene sowie die durch das eigene Regime Umge-
brachten) sich auf 3,3 Mio Zivilpersonen belaufen und
damit die Zahl der 3,25 Mio Wehrmachttoten wihrend
des Zweiten Weltkrieges sogar iibersteigen. Mit welchen

131



Gefahren angesichts der unabsehbaren Entwicklung
moderner Waffen zur Massenvernichtung in einem
méglichen neuen Krieg gerechnet wird, zeigen die iiber
vorstehende Zahlen weit hinausgehenden Millionen-
schitzungen amerikanischer Fachleute.

Die Notwendigkeit, die zivilen Schutzmassnabhmen
entscheidend voranzubringen, dringt sich daher jetzt um
so gebieterischer auf. Denn seit der Schaffung der Luft-
schutztruppe der Armee sind die fritheren 6rtlichen Luft-
schutzorganisationen in aller Form aufgehoben worden.
Als Ersatz sind erst Rudimente von Kadern der neuen
. Hauswehr-Organisationen und Kriegsfeuerwehren sowie
Instruktoren fiir den Betriebsluftschutz vorhanden oder
in Ausbildung begriffen. Andererseits besteht die Gefahr,
dass die im Kriegsfall dem Territorialdienst der Armee
eingegliederte neue Luftschutztruppe ihren eigentlichen
Aufgaben teilweise entfremdet werden kann. Das Schwer-
gewicht liegt daher nach wie vor auf den personlichen
und baulichen Vorkehren sowie auf den zivilen Schutz-
organisationen der Gemeinden, die neu aufgestellt, aus-
gebildet und ausgeriistet werden miissen. Jetzt besteht
aber in dieser Hinsicht auf jeden Fall noch ein bedenk-
liches, unverantwortbares Vakuum.

Iv.

Fir die Ausfillung dieser Liicke wird, wie bereits er-
wihnt, mit folgenden einmaligen Aufwendungen ge-
rechnet:

Mio Fr. Mio Fr.
400, wovon Bund 100
120, wovon Bund 14

Schutzrdume in Altbauten
Zivile Schutzorganisationen

Dazu kommen jihtlich wiederkehrende Ausgaben fiir die
zivilen Schutzorganisationen "der Gemeinden im Betrage
von 12 Mio Fr., wovon 1,2 Mio Fr. als Bundesanteil an-
genommen werden konnen. Die Errichtung von Schutz-
riumen in Neubauten ist bereits geregelt; die dafiir und
fur freiwillige Schutzraumbauten bestimmten Bundes-
beitrige sind im Budget der Abteilung fiir Luftschutz pro
1954 mit 400 000 Fr. eingesetzt.

Wenn sich der Bundesrat entschliessen wiirde, ein
solches Gesamtprogramm der Bundesversammlung vor-
zulegen (was natiirlich auch von den Finanzierungsmég-
lichkeiten abhingt), so konnte das grundsitzlich mit der
gleichen Begriindung geschehen, die fiir das Riistungs-
programm der Armee von 1951 galt. Es erscheint daher
durchaus folgerichtig und praktisch, das Parlament zu
bitten, fiir die notwendige zivile Seite des Riistungspro-
gramms entsprechende Erginzungskredite zu bewilligen.
Jedenfalls rechtfertigt es sich und entspricht es behdrd-
lichem Verantwortungsbewusstsein, diesen Versuch zu
wagen.

Die ganze einmalige Ausgabe von iber 100 Mio Fr.
dem ordentlichen Militirbudget einzufiigen, erscheint
undenkbar und selbst die Verteilung dieser Summe auf
mehrere Annuititen schwierig. Hingegen diirfte die Be-
riicksichtigung der jabrlich wiederkebrenden Ausgaben
fir die zivilen Schutzorganisationen (1,2 Mio Fr.) zu-
sammen mit dem jetzigen Anteil von 2,8 Mio Fr. der
Abteilung fiir Luftschutz am Milititbudget zu verwirk-
lichen sein. Wenn sich damit die laufenden Jahresaus-
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gaben fiir den zivilen Luftschutz auf etwa 4 bis 5 Mio Fr.
stabilisieren, so stellt das bei einem gesamten Militir-
budget von 600 Mio Fr. nach wie vor keinen iibertriebe-
nen Anteil (kaum 1 %!) dar und macht immer noch
bedeutend weniger aus als die Anteile des Luftschutzes
an den Programmen von 1936 und 1951.

V.

Es muss also von newxen Ueberlegungen ausgegangen
werden, welche das Problem des Schutzes der Bevolke-
rung in die weiteren Zusammenhinge als wichtigen Teil
der Gesamtverteidigung bringen.

Dazu gehbren auch organisatorische Fragen, die
gegenwirtig fir. die ganze Bundesverwaltung zur Dis-
kussion stehen, weil innert Jahresfrist die Abinderung
des Organisationsgesetzes von 1914 in Verbindung mit
der Frage einer ErhShung der Mitgliederzahl des Bun-
desrates zu behandeln ist. Gesetzgebungs- und Organi-
sationsfragen bilden also integrierende Bestandteile der
im Wurfe liegenden Verwaltungsreform. Dabei diirfte
fiir den Luftschutz der Losungsversuch durch die
Schaffung eines der Landesregierung direkt unterstehen-
den Delegierten nicht nur deshalb ausscheiden, weil der
Bundesrat dies im Falle der Auslandschweizerprobleme
mit allgemeiner Motivierung rationeller Verwaltungstitig-
keit einigermassen prijudizierend abgelehnt hat, sondern
auch im Hinblick auf die Gefahr der Verzégerung dring-
licher Massnahmen durch neue Einatbeit und wegen
finanziell belastender Personalvermehrung.

Fir den militirischen Teil des Luftschutzes ist eine
gesetzliche Grundlage in der neuen Truppenordnung von

1951 bereits geschaffen worden. Hingegen stockt die ge-

niigende Verwirklichung neuer Erlasse und schliesslich
eines neuen Rahmengesetzes fiir die vorausgesetzten
zivilen Schutzmassnahmen, weil sie im vorgeschlagenen
Ausmass die Tragfihigkeit des ohnehin stark exponierten
Militarbudgets zu ibersteigen drohen und diesen Punkt
zur Kernfrage des Problems machen. Die Schutz- und
Rettungsmassnahmen miissen aber angesichts der Totali-
tit moderner Aggressionen in ihrer Art ebenso umfassend
sein wie jene und bediirfen in ihren Vorbereitungen
einer die schwichende Zersplitterung vermeidenden zen-
tralen Lenkung, sowie der Koordination mit den Kan-
tonen und Gemeinden. Die damit betraute Bundesstelle
sollte, der sachlichen Bedeutung ihres Wirkungsbereiches
entsprechend, in direkter Verbindung auch zu den héch-
sten Regierungsbehdrden stehen.

Mit guten Griinden ldsst sich die Ueberlegung ver-
treten, dass das Militdarbudget um so besser durchgesetzt
werden kann, je hoher sein (jetzt noch zu geringer) An-
teil fiir zivile Schutzmassnahmen zugunsten der Bevilke-
rung ist, so dass diese das stirkende Gefithl erhilt, dass
nicht gleichsam nur schneidende Schwerter, sondern auch
schiitzende Schilde bereitgestellt werden. Die jetzige Dis-
krepanz zwischen Waffen zur Tétung moglicher Gegner
und den Schutzmassnahmen fiir das Ueberleben der
eigenen Bevolkerung ist jedenfalls noch zu gross. Bei
richtiger Aufklirung diirfte das Volk zur Selbsteinsicht
und Ueberzeugung gelangen, dass ein noch so belasten-
des, 600 Mio Fr. iiberschreitendes, aber mit einem wesent-



lichen Anteil fiir zivile Schutzmassnahmen versehenes
Militirbudget eher in Kauf genommen werden kann, als
mehr theoretische Armeeausgaben von 500 Mio Fr., die
sich erfahrungsgemiss infolge ausserordentlicher Um-
stinde in kurzer Zeit auf 600 Mio Fr. erheben konnen.

Eine intensive Aktion fir den Schutz der Bevolke-
rung im engeten Sinne dringt sich schon deshalb auf,
weil dieser, mit Ausnahme der neuen Luftschutztruppe,
im Riistungsprogramm von 1951 nicht enthalten war.
Das kann in Verbindung mit der Argumentation ge-
schehen,  dass die mit Hilfe offentlicher Beitrige an-
zuschaffenden Gerite wegen ihrer auch friedensmissigen
Verwendungsméglichkeiten in jedem Falle niitzlich sind
und dass die heranwachsende Jugend mit den in ungewis-
ser Zukunft drohenden Gefahren einer hemmungslosen
technischen Entwicklung ohnehin niher vertraut gemacht
werden muss. Im ibrigen ist an die Verantwortung des
einzelnen zu appellieren. Der Hinweis, dass wihrend des
Aktivdienstes 1939/1945 der Luftschutz mit der Flug-
waffe und den Fliegerabwehrtruppen in kriegsmissigem
Einsatz stand, sowie dass die Bevilkerung auch im Neu-
tralititszustand des Landes erhebliche Menschenopfer
und materielle Schiden von Kriegshandlungen zu ver-
zeichnen hatte, diirfte seine Wirkung nicht verfehlen.

Die schweizerischen Verluste an Leben, Gesundheit
und Gut durch den Zweiten Weltkrieg lassen im Ver-
gleich zur verschlechterten strategischen Lage und der
michtigen Vervollkommnung der Zerstorungswaffen
ohne weiteres die Berechtigung einer ernsthaften War-
nung und Aufforderung zu rechtzeitigen Gegenmass-
nahmen einsehen.

VL

Die nachstehende Aufstellung beweist, dass der Luft-
schutz keine entscheidende Belastung im Gesamtrabmen
der Militdrausgaben darstellt. Im Gegenteil geht daraus
hervor, dass der Anteil des Luftschutzes an den Militir-
ausgaben stets weiter sinkt. Das widerspricht den im In-
und Ausland entschieden nach aufwirts weisenden Be-
diirfnissen des Schutzes der Zivilbevolkerung, welche die
aus den Kriegserfahrungen wohlfundierten Lehren ziehen

wollen.
Millionen Franken

Verstéirkuhgspro gramm 1936,

Gesamtaufwand Anteil Luftschutz
Berechnung 235 12 (5,1 %)
Ausfithrung 335 12 (3,5%)
Riistungsprogramm 1951,
Berechnung 1464 35 (2,3%)
Stand 1953 1682 30 (1,7 %)
Ordentl. Militirausgaben 1952 541 5,5 (1,0 %)
Ordentl. Militirbudget 1954 561 2,8 (0,5 %)

Dieser andanernde Fall des Anteils des Luftschutzes
an den Gesamtaufwendungen fir die totale Landesvertei-
digung muss nicht nur angebalten, sondern auch auf-
geholt werden. Das Militirbudget und nétigenfalls eine
ausserordentliche Vorlage konnen dieser imperativen For-
derung in einem erweitert gedachten eigentlichen Schutz-
und Verteidigungsdepartement gerecht werden. Es darf
sogar behauptet werden, dass eine entsprechend bessere
Beriicksichtigung der Luftschutzausgaben die Schwierig-
keiten der Militirpolitik abzudimpfen und ihr geradezu
eine psychologische Stiitze zu bieten vermdgen, was
durchaus sinnvoll und zeitgemiss ist. a.

Les sapeurs-pompiers de guerre

Les enseignements tirés de la guerre prouvent que
la lutte contre le feu a une importance capitale dans la
protection antiaérienne. C'est pourquoi I'on a prévu le
fait que les sapeurs-pompiers de guerre seront désignés
également comme #n service du nouvel organisme local
et qu'ils seront soumis, en principe, 4 la législation sur
la protection antiaérienne, en remplacement de I'ancien
service «feu» des formations dissoutes de cette protection.

I. — Généralités

D’aprés ces enseignements, on peut dire que plus
des deux tiers de toutes les dévastations, qui ont été
causées par les bombardements, proviennent des incen-
dies. Aussi un organisme de défense contre de telles
dévastations est-il indispensable. Celui des gardes
d’immeubles est en voie de création, mais il ne pourra,
a lui seul, assurer une défense suffisante, pas plus
d’ailleurs qu'une troupe de protection antiaérienne
éventuelle ou une protection d’établissements. Il est
donc nécessaire qu'en plus de ces organismes, un cotps
de sapeurs-pompiers, bien instruit et équipé, soit prét
4 intervenir dans chaque localité.

Par le lientenant-colone! A. Riser, Berne (Trad. fr.Schi., S.et P. A.)

Les jours de la mobilisation sont particuliérement
critiques pour notre pays. En effet, dés le commence-
ment des hostilités, un adversaire peut essayer de
troubler et de ralentir la mise en place de I'armée, puis
d’ébranler le moral de cette derniére et celui de la
population, par suite de I'usage de moyens incendiaires.
Aussi est-il d’'une importance extréme qu'a ce moment-la
puissent intervenir partout des corps locaux de sapeurs-
pompiers ayant de puissants moyens d’action.

En l'état actuel des choses, la plupart des cadres
et hommes des corps locaux de sapeurs-pompiers sont
cependant astreints au service militaire. En cas de
mobilisation, le 90 pour cent d’entre eux et plus entre-
raient au service de I'armée. Ce sont donc des effectifs
absolument insuffisants que ceux des sapeurs-pompiers
de paix qui demeureraient & I'arriére au moment ou le
danger d’incendies s’accroitrait. Aussi cette perspective
commande-t-elle impérieusement qu’on les compléte
par un corps de sapeurs-pompiers de guerre ou de
réserve qui se tienne prét 4 toute éventualité,

Cependant, un tel corps ne saurait étre constitué,
équipé et instruit du jour au lendemain. Il exige de
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