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halten. Bei einem Jahresgehalt von etwa 8000 Kronen fiir
einen Wichter entstehen somit in Zeiten der Alarm-
bereitschaft und im Krieg direkte Kosten in der Hohe
von etwa 120 000 Kronen im Jahr.

In Anbetracht der ungeheuren Werte, die auf dem
Spiel stehen, darf die Ausgabe als verhiltnismissig
niedrige Primie betrachtet werden. In simtlichen
demokratischen Lindern wird gegenwirtig der Zivil-
schutz als unentbehrliche Erginzung der militirischen
Verteidigung aufgebaut. In Schweden aber gibt es lei-
der noch immer viele Industriebetriebe, die fiir einen
wirksamen Zivilschutz sozusagen kein Interesse auf-
bringen. Auf wiederholte Ermahnungen der Behdrden
hin senden sie ein kiimmerliches Gerippe eines Orga-
nisationsplanes ein, tun aber kaum etwas mehr.

Um die Belegschaft zu iiben und zu erproben,
veranstaltet das Werkschutzinstitut in verschiedenen

Betrieben obligatorische Uebungen mit wirklichkeits-
naher Darstellung von Sabotage, Sprengungen, Brand-
ausbriichen und Verwundeten. Man hat sich dabei um
die schwer Verletzten zu kiimmern, die blutig ge-
schminkt und mit Attrappen versehen sind, welche
schwere Verwundungen darstellen. Bei solchen Ange-
wohnungsiibbungen bekommt man einen recht guten
Einblick in die Tauglichkeit der Werkschutzmann-
schaft. Nicht selten muss ein wenig geeigneter Mann
aus der Liste gestrichen werden.

In erster Linie ist eine wirksame Schulung der
hoheren Werkschutzkader vonnoten, und das Werk-
schutzinstitut der Industrie hitte gerade dafiir gern
eine interne Schule zur Verfiigung, die sowohl prak-
tische als auch theoretische Ausbildung ermd&glichen
wiirde. Eine abbruchreife Fabrik, wo man in richtiger
Umgebung Sabotage, Verteidigung, Sprengen und
Brandbekimpfung tiben kénnte, das wire ideal.

Dezentralisation als Landesplanung

Eine Untergrundbahn in Ziirich, ein unterirdischer
Parkierungsplatz in Basel, beides zur Milderung von Ver-
kehrsndten — sind das noch Utopien? In Korea sind im
Laufe des’ Krieges sozusagen ganze Stidte gleich-
sam unter dem Erdboden verschwunden; unter den durch
die Bombardemente verursachten Triimmern wurden

neue Produktionsstitten, ja sogar Schulen und Kinos er-

richtet. Aechnliches horte man wihrend des Zweiten
Weltkrieges von Stalingrad, London und andern Zentren.
Wenn es so, trotz dusserst erschwerter Umstinde,
innert kurzer Zeit gelingt, wichtige Betriebe aus mili-
tarischen Griinden unter die Erde zu verlegen, sollte das
auch unter kriegswirtschaftlichen Gesichtspunkten mog-
lich erscheinen. Sogar das Problem der Rendite in Zeiten
relativen Friedens sollte dabei praktisch gel6st wer-
den kénnen, wenn man bedenkt, dass die unterirdi-
schen Bauten dem Schutz vor Zerstérung und der Er-
haltung der Produktion im Kriegsfall dienen und dass
sie in sogenannten normalen Zeiten als Magazine usw.
anderweitig verwendet werden konnen. Jedenfalls
werden in Schweden derartige Grossbauten bereits er-
richtet, teilweise sogar «atombombensicher», und von
den neueren unterirdischen Kraftwerkzentralen in der
Schweiz weiss man, dass sie nicht ausschliesslich aus
wehrwirtschaftlichen, sondern ebensosehr aus bau-
technischen Griinden so angelegt werden und trotz-
dem zu rentieren vermdgen. Auch in den USA hat
man erkannt, dass die militirische Verwundbarkeit
durch ein Dezentralisations-Programm fiir die Indu-
strie und durch den Bau von Schutzriumen fir die
Bevolkerung herabgesetzt werden muss. Im Rahmen
des Atlantikpaktes wurde eine Kommission fiir ge-
meinsame Zivilverteidigung gebildet. In Westdeutsch-
land gab das Ministerium fiir Wohnungsbau ein neues
Merkblatt iiber «Luftschutz im Stidtebau» heraus.

Fir die schon grossenmissig nicht gleich gearteten
Verhiltnisse in der Schweiz gilt es aber zunichst, sich
mit den Grundgedanken der Dezentralisation vertraut zu
machen. Da diese sowohl aus bevolkerungspolitischen
und gesundheitlichen als auch als wirtschaftlichen und
militirischen Griinden wiinschbar erscheint, wird man
sich iiberdies in erster Linie mit der schrittweisen Auf-
lockerung Zber der Erdoberfliche zu befassen haben. Da-
zu gehort einmal eine andere Mentalitidt beim W ob-
nungsban. Hier ist der Wunsch nach Auflockerung nim-
lich schon bei den Menschen selbst vorhanden. Was sie
davon abhilt, in die Vororte zu zichen, durften haupt-
sichlich die hoheren Belastungen durch Transportkosten
und oft auch durch die Steuern sein, wihrend gleich
hohe Auslagen fir Ernihrung und Wohnung in Kauf
genommen werden konnen. In dieser Beziehung muss
beispielsweise der Vergleich zum Aufsehen mahnen, dass
die Stadt Bern Wohnungen mit nur 2 bis 3 Zimmern
bei Anlagekosten von zitka Fr. 35 000.— durch die
Gewihrung zinsloser Hypotheken finanzieren hilft mit
der Behauptung, dass diese sich angeblich fiir Familien
mit Kindern (!) eignen, wihrend gleichzeitig in der auf-
strebenden Nachbargemeinde Ko6niz eine ganze Siedlung
von einfachen Einfamilienhdusern sogar mit 4% Zim-
mern zu zirtka Fr. 40 000.— projektiert werden kann,
deren erste Etappe bereits vor Baubeginn ausverkauft
war. Vergleicht man den beiderseits gebotenen Wohn-
raum mit den zu erlegenden Preisen, so ergeben sich hier
praktisch die gleichen Leistungen und Gegenleistungen,
jedoch mit dem wesentlichen Unterschied, dass der Sied-
lungsbau die Dezentralisation fordert und iiberdies ethisch
wertvoller ist als die Massenwohnung. In der Stadt
St. Gallen sollen sogar Einfamilienhiuser mit 5 Zimmern
zu einem monatlichen Mietzins von nur 95 Fr. gebaut
werden. Mit der zunehmenden Auflockerung des Woh-
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nens hingt natirlich auch eine entsprechend andere
Schichtung der Arbeitszeit zusammen, die praktisch nur
durch Verzicht auf alte Gewohnheiten zugunsten des
«englischen» Systems erreicht werden kann.

Zur Erzielung eines im Gesamtinteresse liegenden
zweckmdssigeren Wohnens kann iibrigens auch beitragen,
wenn die aus dem Arbeitsprozess ausscheidenden Men-
schen moglichst nicht in den Stadten verbleiben, son-
dern in der Regel aufs Land ziehen. Das fordert die
Dezentralisation sowohl in gesundheitlicher und ideeller
als auch in «luftschutzlicher» Hinsicht. Jedenfalls wirkt
eine Massierung von Rentnern in Wohnzentren der
erwiinschten Auflockerung entgegen. Vielleicht emp-
fiehlt es sich, eine behordliche Darstellung tber die
Moglichkeiten und den Nutzen solcher Dezentralisa-
tionen herauszugeben, denn diese sind ein typisches
Beispiel dafur, wie man in Friedenszeiten etwas zwar
nicht befehlen, aber unter Umstinden mit um so besserer
Wirkung empfehlen kann. Zur stimmungsmissigen Fér-
derung der Dezentralisation gehort auch die vermehste
Verlegung von Altersheimen und Spitdlern in lind-
liche Gebiete, wo sich die verkehrsmissigen Nachteile
durch gesundheitliche Vorteile ausgleichen. Es ist be-
trublich, dass die Gemeinde Bern ihr in Oberhofen zu
Heimzwecken erworbenes Hotel wieder verdussern
musste, weil sich nicht geniigend Insassen fanden, bzw.
solche es sogar trotz ausreichender Pensionierung vor-
ziehen, in der Stadt zu bleiben, womit sie iiberdies die
dortige Wohnungsknappheit verschirfen.

Solche Ucberlegungen sollten besonders in der Suche
nach Auswegen und neuen Ldsungen seit der Verwer-
fung der Schutzranm-Vorlage unbedingt auch beriicksich-
tigt werden. Es versteht sich von selbst, dass die Behot-
den, welche die bestehende Gesetzgebung durchzufithren
haben, ihre Schutzpolitik nach Massgabe der vorhande-
nen Moglichkeiten mit unbeirrbarer Konsequenz betrei-
ben sollen. Bedeutende Ansitze dazu — nimlich das
Schutzraum-Obligatorium fiir Neu- und Umbauten —
sind vorhanden. Man sollte daher beispielsweise beim
Bau cines Kinos weniger die Frage erwigen, wie viele
Personen es im Kriegsfall iiberhaupt beniitzen, sondern
den Wert dieses Neubaues fiir die gleichzeitige Errich-
tung eines Schutzraumes nach der Lage beurteilen, wo er
sich befindet und nach der Zahl der zu erwartenden Pas-
santen. Wenn man Schulhaus-Neubauten nach dhnlichen
Gesichtspunkten bewertet, erscheint es beispielsweise un-
erklirlich, wie ein Projekt der Vorortsgemeinde Oster-
mundigen bei Fr. 990 000.— Gesamtkosten nicht weni-
ger als Fr. 119 000.— fir Schutzriume vorsehen kann,
womit diese mit dem erfreulich hohen Anteil von 12 %
beriicksichtigt sind, wihrend gleichzeitig die Bundes-
stadt in einer viel grésseren Schulhaus-Anlage mit iber
3 Millionen Franken Gesamtkosten nur fur Fr. 10 000.—
Schutzraume vofsehen will, was einem Anteil von nur
Y% % entspricht. Im letzteren Falle sollten die bestehen-
den Verpflichtungen, welche auf der Erfahrungszahl von
2—3 % Schutzraum-Anteil an den Gesamtkosten basie-
ren, strenger geltend gemacht und erfiillt werden konnen.

Nétig ist auch die schrittweise Forderung freiwilliger
Dezentralisations- und Schutzmassnabmen. Dafiir bietet
beispielsweise das bestehende Schutzraum-Obligatorium
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fiir Neubauten eine Handhabe, indem der beziigliche
Bundesbeschluss von 1950 ausdriicklich bestimmt, dass
die gleichen Subventionen von 30% auch dann ge-
leistet werden, wenn Schutzriume in Altbauten er-
richtet werden oder in Ortschaften, die dem Obliga-
torium nicht unterstehen. Diese Moglichkeit sollte
unbedingt mehr bekannt gemacht, ja férmlich pro-
pagiert werden. So wie hier der Schutzraumbau auch
in kleinen Landgemeinden unterstittzt wird, konnte
das dezentralisierte Wohnen in Vorortsgemeinden
der grossen Stidte begiinstigt werden, wenn der Staat
mit dem guten Beispiel vorangehen und seinen dort-
hin ziehenden Bediensteten die gleichen Ortszulagen
wie am Dienstort ausrichten wiirde. Die jetzige Rege-
lung ist ein Widerspruch in sich selbst, weil sie dem
in der Stadt massiert wohnenden Personal einen hdheren
Gesamtlohn gewihrleistet als demjenigen von Aussen-
gemeinden, trotzdem letzteres kaum eine billigere
Lebenshaltung zu erzielen vermag. Auch die Tendenz
cinzelner Biirger, welche den Stollenbau an Berg-
hingen dem Schutzraumbau im Hause vorziehen,
kann dem zu erstrebenden Endziel nutzbar gemacht
werden, wenn man die dafiir nun einmal im Volke
bestehende, psychologisch und auf Grund von Kriegs-
erfahrungen begriindete Stimmung positiv auswertet,
indem behérdlicherseits wenigstens die Rechtsverhilt-
nisse erliutert werden, welche durch die Untertunne-
lung fremder Grundstiicke und 6ffentlicher Anlagen
hervorgerufen werden. Das eine tun und das andere
nicht lassen, mochte man hier zweckmissigerweise
ausrufen!

Im Bestreben, einer zu weitgehenden Verstidterung
entgegenzuwirken, wird im Lande Vorarlberg der Bau
von Eigenheimen besonders geférdert; so waren dort von
den 1951 erstellten Wohnhiusern volle 88 % Einfamilien-
hiuser, Die in Schweden errichteten Einfamilienhduser
sollen heute schon zur Hilfte aus montagefertigen
Holzbauten bestehen, welche von spezialisierten Fabri-
ken zu erschwinglichen Preisen geliefert und am Rand
der Stidte aufgestellt werden.

In Westdentschland sind im Jahre 1952, bei ins-
gesamt 400 000 neu errichteten Wohnungen, 310 000
(iiber /s) mit offentlichen Mitteln geférdert worden;
von diesen sozialen Wohnungen entfielen bemerkens-
werterweise 90 000, also 29'%, auf Eigenheime und
Kleinsiedlungen, welche eine natiirliche Dezentrali-
sation beginstigen. Im gleichen Jahr wurden in den
schweizerischen Gemeinden von iiber 2000 Einwohnern
22 335 Wohnungen neu erstellt, wovon 2822 (¥/g) mit
offentlicher Finanzbeihilfe; der Anteil der Einfami-
lienhiuser an diesem Wohnungsbau betrug noch 3670,
womit er allein gegeniiber dem Vorjahr von 19,3 %
auf 16,5:% zuriickging. Wohngebiude wurden 6597,
Gebiude ohne Wohnungen 5055 erstellt; zdhlt man
von letzteren die 4168 Garagen, Oekonomie- und
Nebengebdude ab, so ergeben sich theoretisch 7484 neue
Schutzriume, wozu noch solche in 1263 neuen Ein-
familienhdusern und fir 937 weitere Neubauwohnungen
in den dem Obligatorium auch unterstellten Gemeinden
von 1000 bis 2000 Einwohnern kommen. Es versteht
sich von selbst, dass dieses Ergebnis nicht geniigt,



wenn man in absehbarer Zeit grossere Volksteile gegen
Luftangriffe schitzen will, wie es nétig ist, und dabei
die praktischen Schwierigkeiten einer konsequenten
Durchfithrung des bestehenden Schutzraum-Obliga-
toriums in Betracht zieht.

Die landespolitische Bedeutung der Dezentralisation
ergibt sich aus der Tatsache, dass sie von vielen Ge-
sichtspunkten aus, von denen jeder eine besondere
Wichtigkeit fiir sich beanspruchen kann, grosses In-
teresse erweckt. Abgesehen von isthetischen und ide-
ellen Vorziigen sei das Interesse der Gebirgsgegenden
hervorgehoben. Ein grossziigiger Versuch in dieser
Richtung ist bereits gegliickt, indem ein Solothurner
Unternehmen einen Zweigbetrieb in einem Walliser
Bergtal eroffnete, der dort hunderten von Arbeits-
kriften Beschiftigung und einer weiteren Umgebung
wirtschaftliche Belebung brachte. Im Kanton Tessin
wurde die Moglichkeit geschaffen, dass der Staat sich
am Erwerb des Bodens fiir neu zu errichtende Indu-
striebetriebe beteiligen und auch deren Baukosten so-
wie die Ausbildung der Arbeitskrifte, den Bau von
Zugangsstrassen, Wasserleitungen und Kanalisationen
subventionieren kann. Mit Recht wird daher bereits
eine Zusammenarbeit von Gebirgskantonen und Wirt-
schaftsverbinden, unter Errichtung einer entsprechen-
den Zentralstelle, erwogen, um diese Bewegung mog-
lichst zu férdern.

Zu diesen wirtschaftlichen Grinden kommen
Ueberlegungen der Landesverteidigung: durch weit-
gehende Dezentralisation der Bevélkerung und ihrer
Produktionsstitten wird die Verwundbarkeit der Lebens-
basis im Kriege herabgesetzt; andererseits wird durch die
ereits im Frieden erfolgende Dezentralisation von
Produktionsstitten in Gebirgsgegenden der Riickhalt
der eigenen Armee im Réduit und in andern giinstigen
Positionen verstirkt. Das sind alles Massnahmen, die
zwar einem Kleinstaat nicht entscheidende Schlachten-
siege einzubringen vermdgen, wohl aber wesentlich
dazu beitragen, einen Krieg nicht zu verlieren und je-
denfalls einer méglichst grossen Zahl Ueberlebender
das Durchstehen so erleichtern, dass ihre Existenz
auch in eine absehbare Zukunft hiniiber gerettet wer-
den kann.

Diesem Zwecke will auch die in Vorbereitung
stechende Griindung eines «Schweizerischen Bundes féir
Zivilverteidigung» dienen, der auf dem Wege uiber einige
bereits bestehende kantonale und Landesteilsektionen,
sowie unter Mitwirkung gleichgerichteter Organisatio-
nen wie beispielsweise der Rotkreuzvereine, das frithere
segensreiche Wirken der echemaligen Luftschutz-
verbinde zu iibernehmen berufen ist, wofiir man die
tatkriftige Mithilfe breitester Volkskreise bendtigt.

a.

Vom militirischen zum zivilen Luftschutz

Es ist ezn Novum, dass in letzter Zeit die neuen
Luftschutztruppen der Armee durch Schulkomman-
danten mit ihren Stiben und Teilnehmer an Offiziers-
kursen mit zivilen Stadtbeh6rden Fihlung aufnehmen.
Unter Beizug von Vertretern der kommunalen Fach-
dienste werden in gemeinsamen Rapporten Probleme
besprochen, die sich im Ernstfall aus den beiderseitigen
Aufgaben zum Schutze der Bevélkerung im Krieg er-
geben. Um hiezu eine umfassende Bereitschaft sicher-
zustellen, braucht es Vorbereitungen auf lange Sicht,
fir die man auf die tatkriftige Mitwirkung der Biirger,
aber auch von geeigneten Frauen und Jugendlichen,
angewiesen ist. '

Der Totalitit des Krieges entsprechend, miissen
Schutz und Abwehr durch zivile und militirische Mass-
nahmen organisiert werden. Sie beginnen bei der Selbst-
hilfe des einzelnen mit rechtzeitiger Vorbereitung,
Schutzraumbau und richtigem Verhalten, setzen sich
iiber die Hilfe unter Hausgenossen, Nachbarn und Be-
triebsbelegschaften fort und fithren zur Gemeinschafts-
hilfe durch ortliche Organisationen fiir die Bekimp-
fung der Schiden und die Linderung ihrer Folgen.
Die neue Luftschutztruppe bildet demnach nur eine
Erginzung fiir die Vornahme schwerster Rettungs-
arbeiten in den grossten Schadensgebieten, wozu es
einer besonderen Ausbildung und Ausriistung bedarf.

Paradoxerweise ist nun aber die Gesetzgebung und
damit die Ausgestaltung des militirischen Luftschutzes
bereits weiter fortgeschritten als der zivile Luftschutz,
auf den er sollte abstellen kénnen. Es hingt dies mit
der Armeereform, dem Ristungsprogramm und der
neuen Truppenordnung zusammen, welche unter dem
Eindruck der internationalen Spannungen und des
Koreakrieges vorweg beschlossen wurden. Die genau
gleichen Griinde sollten aber fiir die Herstellung einer
geniigenden Bereitschaft im zivilen Teil der Landesver-
teidignng gelten. Wohl besteht hiefiir als Grundlage
noch der dringliche Bundesbeschluss von 1934 iiber
den passiven Luftschutz der Zivilbevélkerung, der
aber den Verhiltnissen nicht mehr ganz entspricht.
Ucberdies erklirte der Bundesrat schon Anno 1950
unter Berufung auf die Meinung, dass derartige Be-
schliisse nicht endlos aufrechterhalten bleiben kdnnen,
durch die Vorlage eines Bundesgesetzes innert drei
Jahren Ersatz zu schaffen. Diese Frist ist nun verflossen,
die dusseren Gefahren haben sich inzwischen nicht
vermindert, der Vorentwurf zu einem Luftschutzgesetz
liegt vor, — aber die Finanzierungsprobleme der Be-
hérden sind indessen noch schwieriger geworden und
die Gebefreudigkeit des Volkes, selbst wenn es sich
um seinen eigenen Schutz handelt, lisst zu wiinschen

tbrig.
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