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Die neue Luftschutzordnung

Die neuen Luftschutztruppen

Am 21. September 1951 hat der Bundesrat seinen
Beschluss iber die Eingliederung von Angehdrigen
der ortlichen Luftschutzformationen in die Luftschutz-
truppen (siehe Seite 115 dieser Nummer) erlassen. Der
Presse wurde das nachfolgende Communiqué iiber-
geben:

«Der Bundesrat hat nach Anhdren der Kantone und der
Schweiz. Offiziersgesellschaft Beschluss gefasst iiber die Ein-
gliederung von Angehorigen der ortlichen Luftschutzforma-
tionen in die Luftschutztruppen nach neuer Truppenordnung.

Gemiiss Beschluss der Bundesversammlung vom 26. April 1951
betreffend die Organisation des Heeres (Truppenordnung)
wurden die Luftschutztruppen als Bestandteil der Armee ge-
schaffen. Um die Bestinde der iibrigen Truppengattungen
nicht allzusehr zu schwichen, kdnnen die vorgesehenen Luft-
schutzformationen durch Uebertritte Dienstpflichtiger zu den
Luftschutztruppen bestandesmissig nur etwa zur Hilfte auf-
gestellt werden. Die normale Rekrutierung vermag die ent-
stehenden Liicken erst im Laufe vieler Jahre auszufiillen. Es
ist daher unumginglich notwendig, einen Teil der Angehérigen
der bisherigen ortlichen Luftschutzformationen in die neue
Luftschutztruppe einzugliedern, um sofort iber eine einsatz-
fihige Luftschutztruppe zu verfiigen.

Die minnlichen Kader und Mannschaften der bisherigen
Luftschutzformationen werden zu einer besondern sanitarischen
Musterung (Luftschutzmusterung 1951) aufgeboten, wobei
diejenigen Untersuchten, die mit Riicksicht auf ihren Gesund-
heitszustand den Dienst bei den neuen Luftschutztruppen
bestehen konnen, diensttauglich erklirt und in einer Forma-
tion der Luftschutztruppe eingeteilt werden. Eine Einteilung
bei einer andern Truppe wird ausdriicklich ausgeschlossen.
Wer anlisslich der Luftschutzmusterung 1951 nicht tauglich
fiir den Luftschutzdienst in der Armee erklirt wird, wird dem
Luftschutzhilfsdienst (Hilfsdienstgattung 4) zugeteilt und den
Gemeinden fiir die Aufstellung der zivilen Luftschutzorgani-
sationen zur Verfiigung gestellt. Mit der Aufhebung der ort-

lichen Luftschutzorganisationen werden ihre weiblichen An-
gehdrigen ebenfalls fiir die Einteilung in die zivilen Luft-
schutzorganisationen freigegeben.

Beim Kader der bisherigen blauen Luftschutztruppen erfolgt
die Auslese nicht nur nach sanitarischen Gesichtspunkten, sondern
auch nach der Eignung. Der im Luftschutz in den meisten Fillen
nach Bestehen besonderer Schulen und Kurse und gestiitzt auf ein
Fihigkeitszeugnis erworbene Luftschutzgrad wird als militirischer
Grad anerkannt. Die in der Armee zur Erreichung eines Grades
zu bestehenden Schulen und Kurse (Unteroffiziersschule, Offi-
ziersschule, Zentralschule, Rekrutenschulen) sind nicht nach-
zuholen. Dagegen konnen die zur Umteilung gelangenden
Luftschutzoffiziere in einen Umschulungskurs in der Dauer
von 13 Tagen einberufen werden. Die in die neue Luftschutz-
truppe einzuteilenden Luftschutzoffiziere und -unteroffiziere
werden die einzigen Kader der Luftschutztruppen sein, welche
bereits iiber besondere technische Kenntnisse und praktische
Erfahrungen im Luftschutzdienst verfiigen. Ihre Mitwirkung
bei der Truppenausbildung ist daher notwendig.

Der Bundesratsbeschluss tiber die Eingliederung von An-
gehorigen der Ortlichen Luftschutzformationen in die Luft-
schutztruppen stellt einen Vollzugserlass zur Truppenordnung
dar. Der Erlass der Nachholungspflicht versiumter Schulen
und Kurse erfolgt gemiss Art. 114 der Militirorganisation
und die Anordnung von Umschulungskursen gestiitzt auf die
Bestimmungen des Beschlusses der Bundesversammlung vom
5. Dezember 1947 iiber die Ausbildung der Offiziere.

Nach den Bestimmungen der vom Bundesrat genehmigten
Instruktion fiir die sanitarische Beurteilung der Wehrpflich-
tigen (IBW 1941) kann der Entscheid der sanitarischen
Untersuchungskommission entweder auf diensttauglich fiir den
Dienst bei jeder Truppengattung oder diensttauglich nur fir
den Dienst in einer bestimmten Truppengattung oder Unter-
gattung lauten. Die anlisslich der Luftschutzmusterung 1951
diensttauglich befundenen Angehorigen der ortlichen Luft-
schutzformationen werden als diensttauglich fiir den Dienst
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bei den Luftschutztruppen erklirt, wobei der Bundesrat fiir
diese Musterung die Tauglichkeitsbestimmungen abgeindert hat.

Ueber die Beforderungsmoglichkeiten der Luftschutz-
offiziere wird der Bundesrat anldsslich der Anpassung der
Beforderungsvorschriften an die neue Truppenordnung Be-
schluss fassen. Gleichzeitig wird er auch die Beforderung der
Adjutant-Unteroffizier-Zugfithrer zum Leutnant regeln.»

Damit ist eine wesentliche Abklirung geschaffen
worden. Sobald die sanitarische Musterung voriiber ist,
wiirde auch der Organisation des ortlichen und zivilen
Luftschutzes nichts mehr im Wege stehen. Es fehlt
nur noch das entsprechende Gesetz oder der ent-
sprechende Bundesbeschluss, der von vorbereitenden
Instanzen durchberaten ist und hoffentlich in der
Dezembersession vor die eidgendssischen Rite kommt,
um dann nach Ablauf der Referendumsfrist in Kraft
gesetzt werden zu konnen.

Es muss immer wieder mit aller Deutlichkeit be-
tont werden, dass die militirische Luftschutztruppe,
wenn sie einmal personell und ganz besonders auch
mit dem notigen Korpsmaterial ausgeriistet, aufgestellt
ist, ein wertvolles Glied in der Luftschutzbereitschaft
unseres Landes und vornehmlich seiner strategischen
Schwerpunkte sein wird, dass sie aber nur ein Glied
bleibt. Die Aufstellung der 6rtlichen, zivilen Organi-
sation und die Férderung der Ausbildung der Haus-
wehren sind aber dringliche Gebote, und erst wenn
diese erfillt sind, kann mit einiger Beruhigung be-
hauptet werden, das absolut Notwendige und iibrigens
im Gesamtrahmen der Landesverteidigung Tragbare
fir die Zivilverteidigung und alles, was damit zu-
sammenhingt, sei vorgekehrt.

Damit steht auch eindeutig fest, dass es ebenso
ehrenvoll und der Landesverteidigung ebenso dienlich
ist, ob nun ein Angehoriger der bisherigen Srtlichen
Luftschutzformationen durch die sanitarische Muste-
rung dem Armeeluftschutz oder der zivilen Organisa-
tion zugewiesen wird. Auf jeden Fall darf kein im
Luftschutz ausgebildeter Mann einer andern als einer
Luftschutzformation (militirisch oder zivil) zugefiithrt
werden. Damit ist auch die Stellungnahme gekenn-
zeichnet, welche die Schweiz. Luftschutz-Offiziers-
gesellschaft jederzeit einnahm, als sie fiir die Schaf-
fung der militirischen Truppe eintrat. Sie erachtet die
Schaffung der zivilen, ortlichen Organisationen zum
mindesten fur ebenso wichtig, wenn nicht wichtiger
als diejenige der militirischen Truppe und sie hitte
sich nicht dagegen gestriubt, mit ihren Bestinden
gesamthaft auf der zivilen Seite zu bleiben, wenn die
Schaffung eines militirischen Luftschutzes nur aus
Feldgrauen innert nutzlicher Frist moglich gewesen
wire. Die umgeteilten «blauen» Soldaten, Unteroffi-
ziere und ganz besonders Offiziere iibernehmen grosse
und belastende Aufgaben, zu denen sie nicht falscher
Ehrgeiz, sondern allein das Pflichtbewusstsein fithrt,
unserer Landesverteidigung in niitzlicher Weise dienen
zu konnen. Man mochte nur hoffen, dass bei den
«Feldgraueny, die durch Verfugung oder auf Gesuch
hin der neuen Truppe zugeteilt werden, der gleiche
verantwortungsbewusste Geist herrscht.
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Der Bundesratsbeschluss

Das EMD hat den Entwurf zum Bundesratsbeschluss
in sorgfiltigster Weise vorbehandelt und die zu-
stindigen Instanzen haben erst dann den Beschluss
befiirwortet, als sich herausstellte, dass er die einzige
Losung darstellt, die zu befriedigen vermag. Es wurden
ibrigens bis zuletzt auch andere Auffassungen vor-
getragen, bei denen die Sorge um die sanitarische Taug-
lichkeit der «Blauen» das Hauptmotiv zu sein schien.
Es wurden nicht nur amtliche Instanzen, sondern auch
militirische Vereinigungen, vorab die Schweiz. Offiziers-
gesellschaft begriisst, die sich alle zum Beschluss be-
kannten, wenn auch durchaus verstindliche und be-
rechtigte Bedenken immer wieder geiussert wurden.

Es ist wohl treffend, wenn erkldrt wird:

«Es handelt sich um eine Uebergangsordnung, die einen
einmaligen, nicht wiederkehrenden Tatbestand regelt, nim-
lich die Ueberfithrung der bisherigen Luftschutzorganisationen
in die von den eidgendssischen Riten beschlossene neue
Organisation der Luftschutztruppen. Der Uebergang von einem
bestehenden zu einem neuen System bietet immer Schwierig-
keiten. Diese sind um so grosser, je mehr die neue Ordnung
von der bisherigen abweicht. Gewisse Hirten und Ungerech-
tigkeiten lassen sich bei der Schaffung einer Uebergangs-
ordnung, wie wir sie auf dem Gebiete des Luftschutzes auf-
stellen miissen, nicht vermeiden. Es kommt daher nicht in
erster Linie darauf an, eine juristisch in allen Teilen befrie-
digende Losung zu finden, sondern entscheidend ist, dass der
Uebergang vom alten zum neuen System moglichst zweck-
missig und reibungslos gestaltet wird. Dabei gilt es vor
allem dafiir zu sorgen, dass die Ueberfithrung der bisherigen
Organisation in die neue Luftschutztruppe keine Schwichung
der Einsatzbereitschaft zur Folge hat. Im Interesse der Auf-
rechterhaltung einer gentigenden Kriegsbereitschaft des Luft-
schutzes sind gewisse Schonheitsfehler der Uebergangsordnung
in Kauf zu nehmen. Solche wiirden sich ohnehin nicht vermeiden
lassen, welche Losung auch immer gewihlt wiirde.»

«Die Mischung des ,blauen’ mit dem ,grauen' Element
ist aber nur moglich, wenn durch die Uebergangsordnung
eine rasche und vollstindige Verschmelzung herbeigefithrt wird.
Es wire nicht denkbar, in ein und derselben Einheit Kader
und Mannschaften zusammenzufassen, die verschiedene Rechte
und Pflichten hiitten und sich beziiglich Grad, Kompetenzen
und Uniformierung voneinander unterscheiden wiirden. Man
braucht sich nur vorzustellen, wie es herauskime, wenn z. B.
ein von einer anderen Truppengattung Ubertretender Leutnant
einem ,blauen' Kp. Kdt. unterstellt wiirde, der nicht den Grad
des Hauptmanns, sondern die Funktion eines HD-Obmanns hiitte.
Die Autoritit der vom ,blauen' Luftschutz herkommenden
Kader, auf die wir wegen ihrer Erfahrungen und ihrer tech-
nischen Fihigkeiten angewiesen sind, wiirde bei einer solchen
Differenzierung gefihrdet.»

Ohne Zweifel haften der Uebergangslésung Schon-
heitsfehler an. Sie schliesst wohl gegeniiber gewissen
feldgrauen Offizieren Ungerechtigkeiten in sich (die
iibrigens auch durch andere, nicht neue Ordnungen
geschaffen werden konnen), aber es ist die einzige
Losung, die praktisch am sichersten zum Ziele fiihrt.
Alle anderen Losungen hitten andere Nachteile, die
schwerer wiegen wirden. Entscheidend musste die
rasche und vollstindige Ueberfuhrung der alten in die
neue Organisation sein.

Schliesslich wurden noch die Grundlagen angezweifelt,
die dem Bundesrat das Recht zur Fassung eines der-



artigen Beschlusses gaben. Der Interpellation des
Zurcher Nationalrates Buhler — so schien es uns —
tehlte wohl etwas die innere Ueberzeugungskraft. Nach-
dem dieser Ratsherr schon bei der Behandlung der
Truppenordnung in ungezogener Art tuiber den Chef
der Abteilung fir Luftschutz hergefallen ist, hat er
wohl auch diesmal versucht, einer bestehenden Wut,
die er nicht mit der Reitpeitsche abreagieren konnte,
Luft zu machen.

Auch der «Schweiz. Beobachter» erhob Protest, in-
dem er die Ansicht vertrat, nur das Parlament sei fiir
cinen derartigen Beschluss zustindig.

Wir mochten deshalb die sorgfiltig gepriiften
Rechtsgrundlagen hier noch einmal auseinandersetzen:
Einmal handelt es sich um eine reine Vollzugsmass-
nahme der Truppenordnung. Damit stiitzt sich der
Bundesratsbeschluss in erster Linie auf den Art. 1 des
Beschlusses iiber die Truppenordnung, wo die Luft-
schutztruppen verankert sind, und auf den Art. 12 des
gleichen Erlasses, gemiss welchem der Bundesrat mit
dem Vollzug der Truppenordnung beauftragt ist. So-
wohl die Durchfihrung der besonderen sanitarischen
Musterung der minnlichen Angehdrigen der ortlichen
Luftschutzformationen, als auch die Einteilung der
diensttauglich Befundenen sind reine Vollzugsmass-
nahmen, deren Anordnung in die Kompetenz des
Bundesrates fallt. Was die Anerkennung eines im
Luftschutz erworbenen Grades als militiarischen Grad
anbetrifft, so ist festzuhalten, dass die Militirorgani-
sation fiir das Erreichen eines militirischen Grades das
Bestehen bestimmter Schulen und Kurse vorsieht. In
Art. 114 der Militirorganisation wird das Nachholen
versiumter Dienste verlangt, wobei dem Bundesrat
ausdriicklich die Kompetenz gegeben wird, zu be-
stimmen, in welchen Ausnahmefillen vom Grundsatz
der Dienstnachholung abgewichen werden kann. Im
Falle der Eingliederung von Luftschutzkader in die
Luftschutztruppen wire eine Nachholung der fir die

Erreichung des militirischen Grades vorgeschriebenen
Schulen praktisch nicht durchfithrbar. Der Bundesrat
hat daher fiir diese einmalige Eingliederung von Luft-
schutzkader die Nachholpflicht grundsitzlich erlassen.
Dieses Kader hat in Luftschutzkaderschulen, die aller-
dings von geringerer Dauer als dicjenigen bei der
Armee waren, bestanden und grosstenteils im betr.
Luftschutzgrade viele Dienste geleistet. Im Bundes-
ratsbeschluss ist deshalb im Ingress der Art. 114 sowie
der allgemeine Vollzugsartikel 147 der MO als Rechts-
grundlage angerufen.

Auch die nétigen Weisungen fiir die sanitarische
Musterung wurden durch den Bundesrat erlassen, in-
dem die massgebenden Bestimmungen der Instruktion
iiber die sanitarische Beurteilung der Wehrpflichtigen
(IBW 1941) in dem Sinne erginzt wurden, dass die-
jenigen Untersuchten, die den Dienst bei den Luft-
schutztruppen in ihrer Altersklasse bestehen kénnen,
im Sinne der Ziff. 33, lit. b, der IBW 41 diensttauglich
erklirt werden. Diese Bestimmung sicht vor, dass der
Entscheid der sanitarischen Untersuchungskommission
entweder auf diensttauglich fiir den Dienst bei jeder
Truppengattung oder diensttauglich nur fir den
Dienst in eciner bestimmten Truppengattung oder
Untergattung lauten kann. Die Eingliederung in die
Armee erfolgt nur fiir den Dienst bei den Luftschutz-
truppen. Die IBW 41 ist eine Dienstvorschrift, die
durch den Bundesrat genehmigt worden ist und die von
ihm, soweit nétig, wiederum abgeindert werden kann.

Wir sind der Ueberzeugung, dass die Verschmelzung
der beiden Kernstiicke der neuen Luftschutztruppen
sehr rasch erfolgen wird. Es braucht dazu auf beiden
Seiten nur guten Willen, Verantwortungsbewusstsein
und Einsatzfreudigkeit, dazu eine unvoreingenommene
Achtung vor dem Wissen und Kénnen des andern und
namentlich beim Kader auch die Bereitschaft, Liicken
in der Ausbildung durch privates Studium und ausser-
dienstliche Betitigung auszufiillen.

Die Aufgaben des kiinftigen zivilen Luftschutzes

Vom schweizerischen Stidtetag in Bulle

Wir entnehmen den Ausfithrungen der Presse: Durch die
Bildung eciner eigenen Luftschutztruppe als Bestandteil der
Armee, wie sie in Vollzug der neuen Truppenordnung in
nichster Zeit durch die Umteilung eines Teils des «blauen»
Luftschutzes aufgestellt wird, entsteht natiirlich beim zivilen
Luftschutz eine Liicke, die durch ein neues Luftschutzgesetz
geschlossen werden soll. Dieses ist seit einiger Zeit in Vor-
bereitung. Der Schweiz. Stidteverband liess sich an seinem
Stidtetag in Bulle von Oberstdivisionir Wey, Unterstabschef
Territorialdienst, iiber diese die Gemeinden des ganzen
Landes stark berithrende Materie eingehend orientieren.

Die Grundlagen fiir die Ausarbeitung eines neuen Luft-
schutzgesetzes bilden die Erfahrungen aus dem letzten Krieg.
In der modernen Kriegfiihrung ist die Bevilkerung des
Hinterlandes zu einem strategischen Ziel geworden; durch
Bombardierungen soll der Widerstandswille gebrochen, die

Wirtschaft desorganisiert werden. Die Luftschutzmassnahmen
miissen daher dem Ziele dienen, das Leben aufrechtzuerhalten
und Paniken zu vermeiden. Dabei hat sich im letzten Krieg
gezeigt, dass dort, wo Luftschutzmassnahmen vorbereitet
waren, die Verluste bei Bombardierungen iusserst minim
waren (in Essen wurden 99 Prozent gerettet!), wihrend dort,
wo der Luftschutz vernachlissigt worden war, 30 und mehr
Prozent Opfer gezihlt wurden. Es ist also erwiesen und steht
eindeutig fest, dass es wirksame Luftschutzmassnahmen gibt!
Voraussetzung ist allerdings, dass sie schon in Friedenszeiten
vorbereitet werden, und das braucht Jahre. Darum ist der
Erlass eines Luftschutzgesetzes heute dringend.

Der Luftschutz muss — wie die Armee — vom Vertrauen
des Volkes getragen werden. Das allein geniigt jedoch nicht.
Nur zwingend vorgeschriebene und kontrollierte Massnahmen
konnen die Erstellung der Schutzanlagen sicherstellen. Diesem
Zweck dient unter anderem der Bundesbeschluss iiber den
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