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Zur Reaktivierung des Luftschutzes

Die Redaktion der Fachzeitschrift «Protar» hat mich
ersucht, eine Orientierung Uber den Stand der Reorgani-
sation des Luftschutzes zu geben. Ich komme diesem
Wunsche gerne nach, weil mir daran gelegen ist, dass
ausser dem Eidg. Militirdepartement und den andern
zustindigen Behérden in erster Linie auch die bisherigen
bewihrten Mitarbeiter in den Organisationen und im
Volke tiber die im Gange befindlichen Arbeiten auf dem
laufenden gehalten werden. Meine nachstehenden Dar-
legungen werden zwar nicht abschliessend sein kénnen,
weil vieles sich noch im Stadium der Entwicklung befin-
det; sie mogen aber immerhin dazu beitragen, in jedem
einzelnen die Ueberzeugung zu stirken, dass der Awfban
ernsthaft im Gange ist und in einer bestimmien Richlung
vorangelrieben wird.

*

Der nach dem Aktivdienst 1939 bis 1945 eingeschal-
tete «Marschhalt» auf dem Gebiete der Landesverteidi-
gung dauerte beim Luftschutz linger als bei der Armee.
Es beruht dies darauf, dass sich im zweiten Weltkricg die
Kampffithrung derart verlagert hat, dass in Anbetracht der
grossen Tragweite der neuen Entschlisse zundchst grund-
legende Studien vorgenommen werden mussten.

Nun hat das Jahr 1949 eine Klirung gebracht. Ich
erinnere daran, dass sich der Nationalrat zu zwei Malen
mit Fragen des Luftschutzes befasst hat. Das Ergebnis der
ersten Debatte bestand darin, dass die Abteilung fiir Luft-
schutz in ihrer jetzigen Organisation dem Generalstabschef
unterstellt bleibt, dem auch die Sicherung der Zusammen-
arbeit und Koordination mit dem Territorialdienst der
Armee obliegt. Die zweite parlamentarische Intervention
brachte die Bestitigung der Notwendigkeit, dass beson-
ders auf dem Gebiete des baulichen Luftschutzes recht-
zeitig moglichst umfassende Massnahmen vorbereitet wer-
den miissen.

[on Obersthrigadier . Miinch,
Chef der Abteilung fiir Luftschutz EM D

Seither habe ich, gestiitzt auf die bekannte Gesamt-
konzeption des Generalstabschefs tiber die schweizerische
Landesverteidigung, einen Bericht abgefasst, der dic
Grundsitze [iir die Organisation des Luftschutzes um-
schreibt. Dieses Memorandum bietet eine Grundlage fiir
die weiteren Beratungen durch die massgebenden Ober-
behérden. Im Zusammenhang mit den Verhandlungen
der vom Bundesrat zur Ueberpriifung der gesamten Mili-
tirausgaben eingesetzten Spezialkommission werden dann
die entsprechenden Entscheidungen zu erwarten sein.

Das T'empo und das Fortschreiten der Reorganisations-
arbeiten im Luftschutz werden durch verschiedene Fak-
toren bedingt. Zuniichst ist die Bevolkerung tber die
Kriegserfahrungen, die Wirkung der modernen Kriegs-
mittel, die Massnahmen anderer Staaten und tber das
Verhalten jedes Einzelnen gegeniiber allfilligen neuen
Kriegsereignissen derart anfzukliren, dass allgemein die
Notwendigkeit zur Ergreifung neuer Massnahmen cinge-
sehen und unterstiitzt wird. Sodann muss auf die beste-
henden Rechtsverhiltnisse sowie die Pflichten und Befug-
nisse der Einzelpersonen, Gemeinschaftsorganisationen,
Gemeinden, Kantone und des Bundes abgestdlt werden.
Und schliesslich sind Finanzierungsprobleme von gesamt-
wirtschaftlichem Ausmasse, die fiir alle Beteiligten schwer
ins Gewicht fallen, zu l6sen.

Wie der Vorsteher des Eidg. Militirdepartementes es
den eidgendssischen Riten in Aussicht gestellt hat, ist die
Regelung der gesamten Materie des Luftschutzes in einer
Gesamtvorlage (zum Beispiel unter der Bezeichnung Ge-
setz iiber die Zivilverteidigung) in Vorbereitung. Dies
wird ermdglichen, einen umfassenden Uecberblick iiber
alle Probleme, die sich dabei stellen, zu gewinnen und sich
iiber die entsprechenden Konsequenzen fiir die Verteilung
der Aufgaben und Kosten schliissig zu werden. Dieser
Gesetzesentwurf wird jetzt ausgearbeitet und voraussicht-



lich noch im Laufe dieses Jahres hohern Orts vorgelegt.
Mein eingangs erwihnter Bericht enthilt bereits eine
Skizze dazu.
¥
Parallel dazu setzt die Abteilung fiir Luftschutz ihre
Titigkeit auf den bestehenden Rechtsgrundlagen fort.

Bei den allgemeinen Massnahmen ist zu erwihnen,
dass im Vorjahr ein erster Kurs fiir die Ausbildung von
kantonalen Instruktoren fiir Hawuswehren durchgefithrt
wurde. Diesem wird im laufenden Jahre ein Erginzungs-
kurs folgen. Weitere Kurse sind fiir die Ausbildung von
Bezirksinstruktoren der Hauswehren vorgesechen. Im
Alarmwesen ist die stufenweise Wiedererstellung der Be-
reitschaft der Anlagen und technischen Einrichtungen im
Gange. Zur Abklarung der Fragen des Betriebsluftschuizes
fur Industrien, Verwaltungen und Zivilkrankenanstalten
sind kurz vor dem Abschluss des letzten Jahres die hiefiir
bestimmten Fachkommissionen einberufen worden. Dabei
wurden die entsprechenden Vorentwiirfe eingehend be-
sprochen und es zeigte sich, dass einige grundsitzliche
Probleme noch nicht spruchreif sind. Die Studien werden
nun in Zusammenarbeit mit dem Territorialdienst weiter
gefordert; in erster Linie soll dann mit der Ausbildung
von kantonalen Instruktoren begonnen werden.

Besondere Aufmerksamkeit wird dem banlichen Lufi-
schutz zugewendet, weil dieser moglichst umfassend und
auf lange Sicht geplant werden muss, um rechtzeitig wirk-
same Ergebnisse zu erzielen. Gestiitzt auf die Beratungen
einer besonderen Fachkommission gab die Abteilung im
Februar 1949 Richtlinien fur den baulichen Luftschutz
heraus, die zugleich eine Aufklirung der Bevilkerung,
anch iiber die Alombombe, darstellen. Am 2. September
1949 fasste der Bundesrat einen Beschluss, wonach der
Abbruch von noch bestehenden Schutzriumen inskiinftig
untersagt, sowie in bundeseigenen und vom Bunde sub-
ventionierten Neu- und Umbauten die Pflicht zur gleich-
zeitigen Errichtung von Schutzriumen mit Fluchtwegen
statuiert wurde. Gleichzeitig bereitete die Abteilung den
Entwurf zu einem Bundesbeschluss iber das Obligatorium
von Schutzriumen in allen Neubauten vor. Dieser konnte
bereits in der Eidg. Luftschutzkommission und mit Ver-
tretern der interessierten Verbinde durchberaten werden.
Er ist dem Eidg. Militirdepartement vorgelegt worden und
erhilt nun nach dem negativen Ergebnis der eidgendssi-
schen Volksabstimmung {iber die Wohnbausubvention
noch erhohte Bedeutung.

Fir die Luftschutztruppe konnten die Rekrutierung,
das Schulmaterial und die Ausbildung verbessert werden.
Durch einen Bundesratsbeschluss wurden die Ausbildungs-
zeiten der Rekruten und Offiziersaspiranten ab 1950 ver-
lingert. Ferner wurden neue Ausbildungsprogramme und
Arbeitsplitze ausgearbeitet. Schwierigkeiten bereiten noch
die Fragen der benétigten Waffenplitze sowie der An-
stellung und Ausbildung einer gentigenden Anzahl von In-
struktoren. Im Zusammenhang mit der Reorganisation des
Heeres sowie der von der Generalstabsabteilung vorberei-
teten Abinderung der Truppenordnung reichte die Ab-
teilung fur Luftschutz, mit Unterstitzung durch die Eidg.
Luftschutzkommission, den Entwurf zur Organisation der
nenen Luftschutztruppe in der Armee ein. Dieser basiert
bekanntlich auf einem Bestand von zirka 30 000 Voll-

diensttauglichen. Die Landesverteidigungskommission
hatte sich bereits frither fiir diese Losung ausgesprochen
und sich anldsslich des Besuches einer Luftchutz-Unter-
offiziersschule tiber die zu stellenden Anforderungen
orientiert. Gleichzeitig wurde eine erste Kredittranche fiir
die Beschaffung der dringend benétigten Ausriistung
(Feuerwchr- und Pioniermaterial) verlangt. Davon ist
weitgehend auch das Problem der Wiederholungskurse
abhingig.

Das Schultablean verzeichnet fir das Jahr 1950 die
Durchfihrung von zwei Rekrutenschulen in Andermatt,
ciner Unteroffiziersschule in Zug sowie einer Offiziers-
schule und eines Zentralkurses in Aarau. Ferner kann in
vier Fourierschulen der Armee, in Thun, wiederum cine
Anzahl Fourieranwirter der Luftschutztruppe ausgebildet
werden. Dagegen finden im laufenden Jahre keine Um-
schulungskurse, keine Vorbereitungskurse fiir Komman-
danten und Instruktoren der Umschulungskurse und keine
Ausriistungsinspektionen fiir die Angehérigen des Luft-
schutzes statt. Die mit der vorgeschlagenen Schaffung
ciner Luftschutztruppe in der Armee vorgesehene newe
Gliederung der Luftschutzeinbeiten wird in den Schulen
und Kursen des laufenden Jahres bereits versuchsweise zur
Anwendung gelangen. Damit soll die Sammlung von Er-
fahrungen erméglicht werden, um festzustellen, ob sich
diese Massnahmen zur Einfithrung eignen. Entsprechend
der beabsichtigten Neugliederung der Luftschutzkom-
pagnie in cine Kommandogruppe sowie je zwei Feuer-
wehr- und Rettungsziige, werden die Rekruten nur im
Feuerwehr-, Rettungs-, Pionier- und Uebermittlungsdienst
ausgebildet. Alle werden jedoch auch, wie Samariter, iiber
die erste Sanititshilfe instruiert, so dass sie ungefihr die
gleichen Kenntnisse wie die bisherigen Sanititssoldaten
des Luftschutzes erhalten. Die taktischen Grundlagen wer-
den neu bearbeitet und demnichst in provisorischen Wei-
sungen zusammengefasst.

Um einen Begriff von der Grossenordnung der Ge-
samtkosten fiir die Reorganisation des Luftschutzes zu
geben, sei erwihnt, dass sich diese — nach den Vorschli-
gen der Abteilung — bei einem Zehnjahresplan fiir den
Bund allein auf jihrlich 40 Millionen Franken in den
ersten 5, und je 20 Millionen Franken in den zweiten
5 Jahren belaufen wiirden. Damit soll gleichsam die noch
nicht bestickte Abwehrfront der Bevélkerung aufgebaut
werden, was hochstens 10 %, bzw. 5 % der gesamten
Militirausgaben erfordern wiirde. Trotzdem handelt es
sich, wenn man diese Aufwendungen mit den Finanz-
schwierigkeiten des Bundes und besonders des Militir-
departementes in Zusammenhang bringt, um Summen, die
nicht leicht erreichbar sein werden. Man denke dabei nur
an die Widerstinde, die schon der Errichtung von Schutz-
raumen in vom Bunde subventionierten Bauten von parla-
mentarischer Seite erwuchsen. Da schon das Militirbudget
als solches zunehmender Opposition begegnet, ist es be-
greiflich, dass man sich iber die dawernd erstehenden
neuen Lasten und die Opferbereitschaft der Steuerzahler
geniigend Rechenschaft ablegen muss, bevor an die Ver-
wirklichung derart weitreichender Programme gedacht
werden kann. Aus den gleichen Griinden fillt es bekannt-
lich auch den bereits bestehenden Truppengattungen der
Armee schwer, die nétigen neuen Waffen zu erhalten.



Wie aus diesen Ausfithrungen hervorgeht, bendtigt
die Reorganisation des Luftschutzes wesentlich mehr Zeit
als leichthin angenommen werden konnte. Namentlich die
grundsitzlichen Probleme bediirfen noch der weiteren Ab-
klirung, bzw. Vorentscheide bei den massgebenden Ober-
behorden. Fir das Jahr 1950 gilt es daher zunidchst, das
Vorhandene zu erhalten, die zugewiesenen Aufgaben
pflichtbewusst zu erfillen und mit Zuversicht in die Zu-
kunft zu blicken.

Angesichts der Vorbereitung einer Gesamtgesetzge-
bung auf dem Gebicte des Luftschutzes kommt der Axf-
klirung der Bevolkernng, wie sie schon im grundlegenden
Bundesbeschluss von 1934 vorgeschen ist, wieder ver-
mehrte Bedentung zu. Das Volk muss iiber die Entwick-
lung auf dem laufenden gehalten werden, um rechtzeitig
cine geniigende geistige Bereitschaft zur Mitwirkung an
den kommenden Massnahmen herbeizufithren. Diesem
Zicle der Erhaltung und Pflege des Luftschutzgedankens,
bzw. des Bevolkerungsschutzes im Kriege, dient auch jede

amtliche Bekanntmachung von Teilmassnahmen durch
die ausfiihrenden Behorden.

Ausserdem ist die neuerliche Herausgabe einer allge-
meinen Orientierungsschrift zuhanden der Bevélkerung
vorgesehen, wofiir jedoch noch der geeignete Zeitpunkt
abgewartet werden muss. Unser Aufklirungsdienst wird
der Tages- und Fachpresse weiterhin zur Verfiigung ste-
hen. Im tbrigen wiirden wir es begriissen, wenn sich der
chemalige, nach dem zweiten Weltkriege liquidierte Ezdg.
Luftschutzverband, der gegenwirtig nur in der welschen
Schweiz noch eine gewisse Titigkeit entfaltet, mit allen
seinen kantonalen Sektionen wieder reaktivieren konnte;
durch dieses bewihrte Bindeglied konnten der Aufklirung
wertvolle Dienste geleistet werden.

Dem gemeinsamen behordlichen und privaten Zusam-
menwirken fur die uberaus wichtige Sache des Luft-
schutzes eroffnet sich also inskiinftig wieder ein weites
Gebiet, das der Initiative jedes einzelnen Interessierten
cinen weiten Spielraum einrdumt.

Erfabrungen aus dem Kriege

Kriegserfahrungen des japanischen Luftschutzes

L.

Mit Ueberraschung haben wir vom strategischen Ziel
der amerikanischen Kriegsfithrung im Pazifik Kenntnis
genommen: Die japanische Staatsfithrung moglichst
rasch von der Unabwendbarkeit der Niederlage zu iiber-
zeugen und dadurch eine frihzeitige bedingungslose
Kapitulation ohne Kampf bis zum bitteren Ende zu er-
wirken. Man hatte hierzulande den Widerstandswillen
dieses Staates cher mit dem Fanatismus des mutigen japa-
nischen Kimpfers gleichgestellt, der einzeln im letzten
Schiifzenloch uberwiltigt werden musste. Das Schicksal
Japans lag jedoch in der Hand weniger Staatsminner; und
das oligarchische System, das durch Tradition getragen
und mit einer straffen Polizeikontrolle gestiitzt wurde,
erlaubte ein Regieren ohne Riicksichtnahme auf die Mei-
nungen und Empfindungen des Volkes. Der Widerstands-
wille wurde nicht nur vom militirischen und wirtschaft-
lichen Kiriegspotential getragen, sondern ebenfalls von
politischen und andern Faktoren beeinflusst. Das Verant-
wortungsbewusstsein der Staatsfithrer war besonders fein-
fahlig und ausgesprochen. Die personliche Ehre stand
héher als der Tod. Kaiser und Vaterland waren heilig,
ihnen wurden tiefste Empfindungen und Ehrfurcht ent-
gegengebracht. Die Staatsfuhrung erwies sich gegen die
militirischen Schlige fern im Ozean als stark verwund-
bar. Am empfindlichsten reagierte sie aber auf die ameri-
kanische Luftiiberlegenheit und die Bombardierungen des
Mutterlandes.

Von Major W. Baumgariner, Bern

Japan hat den Kampf tatsichlich aufgegeben, als es
allein auf den heimatlichen Inseln noch tber eine kampf-
erprobte, voll ausgeriistete Armee von 2,5 Millionen
Mann und mehrere tausend Flugzeuge verfigte und lange
bevor eine alliierte Invasion hitte erfolgen kdnnen. Die
Blockade, der Verlust weit abliegender Stitzpunkte und
der zehnte Teil der Bombenlast, die auf Deutschland fiel,
gentgten. Der Verlust von Saipan und die ersten Bom-
bardierungen der heimatlichen Inseln brachten das Kabi-
nett Tojo zu Fall. Koiso, sein Nachfolger, musste gehen,
als die grossen Flichenangriffe im Mirz 1945 begannen.
Baron Zuzuki, Premier ab anfangs April, erhielt den
bestimmten kaiserlichen Auftrag, «auf diplomatischem
Wege und mit andern Mitteln jede Anstrengung zu un-
ternechmen, den Krieg so rasch als moglich zu beenden».
Die Friedensverhandlungen zogen sich in die Linge, da
man einen ehrenvolleren Frieden als die bedingungslose
Kapitulation wollte. Die Kriegserklirung Russlands und
die beiden Atombomben fiihrten nicht zum Zusammen-
bruch; sie beschleunigten aber den Entschluss, die Kapi-
tulation bedingungslos anzunchmen. Fir den Stichent-
scheid des Kaisers im obersten Kriegsrat (9/10. August
1945) war die Ueberlegung ausschlaggebend, dass Japan
gegen Luftangriffe besonders verwundbar sei und das
Weiterfithren des Krieges die Vernichtung seines Volkes
bedeuten wiirde. Die Feststellung der Amerikaner?'),

1) «Japans Struggle to End the War», USSBS, War Depart-
ment USA.
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