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Die Luftschutzkréfte in England ven obesstit. M. koenig

Auszug aus einem Vortrag vor der LOG in Bern am 23. November 1944

Einleitung.

Beim Studium der Luftschutzmassnahmen an-
derer Staaten und namentlich bei der Priifung
dieser Einrichtungen auf ihre Nutzanwendung
bei uns, ist ein moglichst objektives Urteil uner-
lasslich. Ein Vergleich der Massnahmen dieser
Staaten mit den unsrigen ist nicht ohne weiteres
zuliissig. Auf jeden Fall diirfen wir nicht einfach
zweckdienlich erscheinende Anordnungen im
Ausland ohne weiteres fiir uns beanspruchen.
Wir miissen im Gegenteil sehr objektiv, was uns
dort niitzlich erscheint, auf seine Eignung bei uns
priifen.

In England sind es namentlich die Gross-
sladtverhiltnisse, welche eine Organisation her-
beigefiihrt haben, die nicht ohne weiteres auf
unsere Verhiltnisse iibertragen werden konnte.

Trotzdem ist es erstaunlich, festzustellen, wie
dhnlich die Organisationen des Luftschutzes in
England und der Schweiz sind und anfanglich die
gleichen Schwierigkeiten zu liberwinden waren.

Allgemeines.

Die Einfithrung des Luftschutzes (Air Raid
Precautions, abgekiirzt ARP) wurde am 1. Mai
1935 verfiigt. Die Leitung wurde dem Ministry of
Home Security iibertragen, weil anfanglich an-
genommen wurde, dass die Polizei eine ausschlag-
gebende Rolle im Luftschutz spielen wiirde,
namentlich als Riickhalt fiir die Aufrechterhal-
tung von Ruhe und Ordnung.

Schon von Anfang an wurde entschieden, dass
die Organisation des Luftschutzes értlichen Cha-
rakter haben sollte, die Verantwortung bei den
Ortsbehorden liegen solle, wogegen die Leitung
sowie der Erlass einheitlicher Vorschriften der
Landesregierung obliege.

Vorerst wurden die zu erlassenden Vorschrif-
ten und Massnahmen in einigen Ortschaften ein-
gefiihrt und auf ihre Zweckmassigkeit hin gepriift.
Gestiitzt - auf diese praktischen Erfahrungen
wurde die Organisation allgemein anbefohlen.
Die offiziellen Erlasse datieren deshalb erst aus
den Jahren 1937 und 1939.

I'ir die Ausbildung von Instruktoren wurden
zwei ‘Schulen geschaffen, denen spater zahlreiche
weitere fiir Offiziere und besondere Zwecke
folgten.

Zum Vollzug und fiir die Kontrolle der an-
geordneten Massnahmen wurde das Land in 12
Regionen eingeteilt und je einem Regional-Com-
missioner unterstellt. Im Vergleich zur Schweiz
wiirde diese Organisation unsern Ter: Kdi gleich-
kommen. Eine Hauptaufgabe .dieser Stellen ist
die Koordinierung der Zusammenarbeit und
gegenseitigen Hilfeleistung der einzelnen LO.

. Das Schwergewicht, sowohl hinsichtlich der
Organisation als auch beziiglich der Durchfithrung

der Luftschutzmassnahmen, liegt bei den 6rtlichen
Behorden der Grafschaften und Stadte.

An der Spitze der ortlichen Luftschutzbehorden
steht ein «Controller», d. h. Leiter (Ortsleiter),
welchem ein Ausschuss beigegeben ist. Dieser
Stelle ist in der Regel ein Luftschutz-Offizier
unterstellt, welcher fiir die Durchfithrung der
Aufgaben verantwortlich ist.

Die ortlichen Luftschutzkrafte stehen unter
dem direkten Befehl der 6rtlichen Behérden. Enge
Zusammenarbeit zwischen allen Dienstzweigen
ist eine der wesentlichsten Aufgaben des Orts-
leiters.

Der Wardens- oder Wichterdienst.

Dieser Dienst gehort nicht unmittelbar zur LO,
obschon er ausschliesslich und eigens zum Zwecke
des Luftschutzes geschaffen wurde. Er bildet das
Bindeglied zwischen Bevolkerung und LO und
stellt die eigentliche Grundlage fiir den ganzen
Auibau des Luftschutzes und den Einsatz seiner
Krafte dar.

Einem Warden, d.h. Wichter, fallt die Auf-
gabe zu, Uber den ihm zugeteilten Sektor zu
wachen, diesen in jeder Beziehung zu betreuen.
Es ist ein Vertrauensposten fiir den sich nur
Menschen mit Verantwortungs- und Pflichtgefiihl
eignen.

Die Wichter verteilen sich iiber die ganze Ort-
schaft. Ein Wichter hat im Durchschnitt iber

500 FPersonen zu wachen. Dies entspricht im

Stadtinnern einem Strassenstiick von zirka 20 bis
30 HAusern. Da die Wardens nicht stindig im
Dienst stehende Soldaten, sondern aus der Wohn-
bevblkerung des betreffenden Strassenstiickes ge-
wihlte Manner oder Frauen sind, miissen sie die-
sen Dienst neben ihrem Beruf ausiiben. Sie
arbeiten in Ablésungen, derart, dass ein Warden
zirka jede Woche einen Tag im Dienst steht. Dies
bedeutet, dass fiir das besagte Strassenstiick von
500 Personen mindestens sieben Wachter be-
stimmt werden miissen.

Bei Fliegeralarm brauchen die nicht Dienst
leistenden Wachter nicht auszuriicken, sie bleiben
lediglich auf Pikett und eilen ihren Kameraden
erst bei einem Angriff in ihrem Sektor zu Hilfe.

Mehrere Strassenstiicke, je nach Bevélkerungs-
dichte und Bauweise, werden zu einem Sektor zu-
sammengeschlossen. In jedem Sektor befindet
sich ein Wardensposten, splitter- und luftdruck-
sicher erstellt und mit einem Telephon aus-
geriistet.

Die Sektoren werden zu Gruppen und diese zu
Quartieren zusammengefasst. Fiir jeden Sektor,
bzw. jede Gruppe wird ein Warden als verant-
wortlicher Chef bezeichnet. Die Leitung des War-
densdienstes wird eigens ausgebildeten Instruk-
toren und Inspektoren iibertragen.

1



Bergung von Verschiitteten durch Rescue Service.
(Aus «Front Line 1940—19415)

Dem Warden fallen ausserordentlich wichtige
Aufgaben zu, vor allem die sofortige Meldung tiber
Schiaden. Zu diesem Zwecke muss er seinen Sek-
tor bis in alle Einzelheiten kennen. Er muss tliber
alle Bewohner Bescheid wissen, namentlich ob
sie zur Zeit des Schadenereignisses in ihrem Hause
waren, oder ob sie sich bei ihm abgemeldet hatten.
Iir soll der eigentliche Vertrauensmann sein, der
uber seine Schutzbefohlenen wacht, die ihrerseits
fiir jeden Rat oder Hilfe sich an ihn wenden.
Dem Wichter sind als weitere Aufgaben iiber-
bunden: die Ausbildung der Hausfeuerwehren,
Kontrolle der Entriimpelung und Verdunkelung,
Kontrolle der Gasmasken fir die Bevolkerung.

Da der Warden nach Weitergabe der Meldung
die ersten Rettungsaktionen an der Schadenstelle
zu leiten oder selbst auszufithren hat, umfasst
seine Ausbildung die allgemeinen Kenntnisse iiber
Brandbekampfung, erste Hilfe und einfache Ret-
tungsarbeiten zur Bergung Verschiitteter.

Die Ausrtustung der Wichter umfasst Helm,
Gasmaske, Taschenlampe und Pfeife.

Fire Guard Service oder Hausfeuerwehrdienst.

Ein weiteres dusserst wichtiges Glied im Auf-
bau des Luftschutzes ist der Hausfeuerwehr-
dienst. Seine Bedeutung wurde in England zu
spat erkannt und musste mit teurem Lehrgeld
bezahlt werden. - Die Englinder haben diesen
Fehler offen zugegeben, dafiir ihn aber mit dem
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ihnen eigenen Organisationstalent in kiirzester
Zeit mit grossem Erfolg wettgemacht.

Wihrend der grossen Luftschlacht itber Eng-
land vom August bis Dezember 1940 war der
Hausleuerwehrdienst freiwillig und dem Ermes-
sen der Hausbesitzer oder Hausbewohner iiber-
lassen. Nach den schweren Brandschéden wurde
er Ende 1940 obligatorisch eingefithrt. Die im
Mirz erneut einsetzenden Grossangriffe zeitiglen
jedoch den durchschlagenden Erfolg des Haus-
feuerwehrdienstes, indem die Brandschiden ganz
wesentlich herabgesetzt wurden.

Seit- dem 20. September 1943 ist dieser Dienst
aul einer gesetzlichen Grundlage geregelt.

In besonders luftgefahrdeten Gebieten ist der
Dienst obligatorisch fiir Manner im Alter von
16—63, fir Frauen von 20—45 Jahren. Die Dienst-
befreiung ist eingehend geregelt und wird nur fir
lolgende Kategorien bewilligt:

Wartende Mitter,

Frauen mit Kindern unter 14 Jahren,

Frauen mit einer Arbeitszeit tiber 55 Stunden,
Minner mit einer Arbeitszeit tiber 60 Stunden,
Ortswehrangehorige,

korperlich Untaugliche.

Eine Hausfeuerwehr setzt sich aus 3—4 Per-
sonen zusammen und hat, wie die Wardens, ein
Strassenstiick von zirka 150 m zu betreuen. Weil
normalerweise ein Nachtdienst pro Woche gelei-
stet wird (die Dienstzeit betrigt 48 Stunden pro
Monat), wird fir das betreffende Strassenstiick
mindestens eine siebenfache Bemannung notwen-
dig. Somit miissen zirka 25—40 Personen pro
Sektor Hausfeuerwehrdienst leisten.

In Betrieben und Geschiaften miissen die
Brandwachen sogar stindig, d. h. in ununter-
brochenen Ablosungen im Dienst stehen. Der
Brandwachendienst in Betrieben und Geschiften
geht dem Hausfeuerwehrdienst zu Hause vor.

Die Hausfeuerwehren bzw. Brandwachen der
Betriebe werden zu Blockleuerwehren vereinigt.
Diese sind wiederum den Posten der ordentlichen
Feuerwehr unterstellt.

Die Ausbildung umfasst allgemeine Losch-
kenntnisse, Bekdmplung von Brandbomben,
Kenntnisse der Wasserbezugsorte, Standorte der
Feuerwehr und das Meldesystem.

Die personliche Ausriistung setzt sich zusam-
men aus: Helm,

Gasmaske,
Augenschutz,
Handlampe,
Armbinde.
Die  Limerspritze ist
Schlauch misst zirka 3 m.
Bei Branden riicken alle Hausfeuerwehr-
angehorigen aus und helfen in der Gemeinschafts-
arbeit mit ihren Spritzen den Schaden bekdmpfen.
In speziell gefahrdeten Gebieten wird die Haus-
feuerwehr sogar mit Kleinmotorspritzen aus-
geriistet.

obligatorisch.  Der



Die Zahl der Hausfeuerwehrangehorigen be-
tragt rund finf Millionen.

Das Kdo der ortlichen LO.

Kommandant ist der «Controller». Dieser ist
selbstandig und tragt im Ernstfall die Verant-
wortung. Im Stab befinden sich die Vertreter der
verschiedenen offentlichen Dienste nebst Dienst-
chefs und weitern Offizieren.

Telephonisten und Bureaupersonal (fast aus-
schliesslich Frauen, die sich tbrigens im all-
gemeinen {iir solche Arbeiten besser bewihrt
haben als Méinner) sowie Verbindungsleute (ein-
schliesslich dem Beobachtungsdienst) vervoll-
standigen das Personal.

Die raumliche Organisation des Kommando-
postens wird unterteilt in eine Meldesammelstelle
und den eigentlichen KP.

Die Verbindungen zwischen diesem und den
Standorten der Truppe werden durch ein eigenes
direktes Telephonnetz aufrechterhalten.

Die Kontrolle tiber die Schadenmeldungen und
die Truppeneinsilze erfolgt anhand grosser tiber-
sichtlicher Karten und Einsatztableaux.

Der Rescue Service (Rettungsdienst).

Dieser Dienstzweig umfasst die Rettung, d. h.
das Ausgraben Verschiilteter und alle die damit
zusammenhingenden  Arbeiten, einschliesslich
Bergung und erste Hilfe. s ist die Arbeit, welche
bei uns in ganz beschranktem Umfang dem Tec.
und dem Bergungsdienst der San. zukommt.

Frither waren die beiden Dienstzweige Rettung
und Sanitat auch in England getrennt. Wahrend
der San. Dienst uberorganisiert war, litt der
Rettungsdienst an zu schwachen Bestinden.

Neuerdings wurde nun der Bergungsdienst,
also nur dieser Teil des San. Dienstes, mit dem
Rettungsdienst zusammengelegt. Die Erfahrung
hat gelernt, dass die Mannschaften dieser Trupps
stets in engster Zusammenarbeit titig sind. Die
Mannschaften, welche an einen Verschiitteten
gelangen, miissen notgedrungen auch die erste
Hilfe bringen. Vorne an der Schadenstelle, unter
Triimmern oder in einem Stollen, kann wegen des
Platzmangels ein Schichtwechsel nicht vorgenom-
men werden. Die Leute des Rettungsdienstes sind
es also, welche fast regelmissig die ersten sani-
tatsdienstlichen Handlungen vornehmen miissen.
Sie wurden daher auch schon friher weitgehend
in der ersten Hilfe ausgebildet. Durch die Zu-
sammenlegung beider Diensle wurde der Einsatz
vereinfacht und zugleich an Leuten gespart.

Neben der Feuerwehr ist der Rettungsdienst
der wichtigste und numerisch stiarkste Dienst-
zweig.

Urspriinglich setzte sich ein Rescue-Trupp aus
einem erfahrenen Vorarbeiter und einer Anzahl
gelernter und ungelernter Arbeiter bzw. Hand-
langer zusammen. Sie wurden aus dem Bauhand-
werk gewahlt, in der Meinung, dass die erforder-
lichen Arbeiten diesen Berufsleuten geldufiger

seien. Die Erfahrung hat gezeigt, dass zwar Bau-
handwerker gewisse Vorteile in sich vereinigen,
dass aber die Rettungsarbeiten eine eigene Technik
erfordern und dass unerfahrene Mannschaften
sehr wohl fiir diese Arbeiten herangebildet wer-
den konnen, vorausgesetzt, dass sie korperlich
kraftig genug sind.

Heute sind die Leute des Rescue Service somit
in der Lage, sowohl Rettungsarbeiten aller Art
auszufihren als auch erste Hilfe zu leisten und die
Bergung (im Sinne unseres San. Dienstes) zu
itbernehmen.

Ein Trupp setzt sich durchschnittlich aus sie-
ben Mann zusammen, welche, mit ihrem Material
auf einem kleinen Lastwagen verladen, eine kleine
bewegliche Einheit bilden. Die Trupps sollen
nicht zu gross sein, da meistens nur wenige Leute
zugleich an einer Stelle arbeiten koénnen. Dafiir
sind aber Ablésungen vorzusehen, weil die Ret-
tungsarbeiten sehr anstrengend und langwierig
sind.

Mehrere Trupps sind jeweils in einem gemein-
samen Depot vereinigt.

Die Ausrtstung im Lastwagen umfasst alles
notige Material fiir das Fortschaffen von Schutt
und Trimmern, fiir Abstiitz-, Grab- und Tunnel-
arbeiten, ausserdem das San. Material fur die
erste Hilfe. Die wichtigsten Gegenstande sind:

Handwinden, Flaschenzug, kleine, schmale
Leitern, Seile (Hant und Draht), Werkzeug
(Schaufeln, Pickel, Sigen usw.), Schneidbrenner,
Frischluftgerat, Scheinwerferaggregat, Kérbe und
grobe Handschuhe (zum Wegtragen von Schutt),
Eimer, Eimerspritze.

Hilfeleistung eines Wardens
(Aus «Front Line 1940—19415)
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FIRE CONTROL

Schema iiber Einsatz der Luftschutzkrifte

Das Sanititsmaterial umfasst zur Hauptsache:
Tragbahren, Feldflaschen, Schienenmaterial,
Taschenlampen und grosse Tragtaschen mit sehr
reichlichem Material fiir Deckverbande (Dreieck-
und Vierecktiicher), ausserdem Gummischlauch
und Knebel fir Unterbindungen, Etiketten, Farb-
stilt.

Der Sanititsdienst.

Nachdem die Bergungstrupps im Rettungs-
dienst aufgelost wurden, gehéren zum Sanitéts-
dienst lediglich die Sanitatshilfsstellen und der
Ambulanzendienst.

Die Verwundeten werden in Sanitatshilfs-
stellen verbracht, welche von Aerzten, Kranken-
schwestern und geschulten Laienhelfern bedient
werden.

Die Sanitdlshilfsstellen dienen nur dazu, leich-
tere Falle zu behandeln oder dringende Vor-
behandlungen vorzunehmen. Schwere Falle wer-
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CONTROL CENTRE

Aus ront Line 1940—19415)

den durch den Ambulanzendienst direkt nach den
Spitidlern verbracht. Sanititshilfsstellen verfiigen
iber die nétige Ausriistung, um einfache chirur-
gische Eingriffe auszufithren. Sie miissen iiber
reichlich Verbandmaterial verfiigen.

Neben den Sanitatshilfsstellen sind auch Sani-
taisposten eingerichtet, welche durch FHD und
cine ausgebildete Samariterin betreut werden.

Fir den raschen Einsatz des Sanitatsdienstes
sind mobile Einheilen zusammengestellt, mit
Aerzten und geschultem Personal, um auf Grol-
schadenstellen als fliegende Sanitatshilfsstellen
eingesetzt werden zu kénnen.

Der Entgiftungsdienst.

Der Entgiftungsdienst ist ausgeriistet und
ausgebildet, um lediglich Entgiftungsarbeiten
auszufithren. Fiir den Spirdienst werden beson-
ders ausgebildete Gaserkennungsoffiziere heran-
gezogen.



Die Mannschaften des chemischen Dienstes
stehen nicht stindig im Dienst und miissen auch
beim Alarm nicht einriicken, sondern werden erst
bei Bedarf angefordert.

Besondere Entgiftungsanlagen oder solche im
Zusammenhang mit Sanitétshilfsstellen dienen
fur die Entgiftung von Menschen und deren
Bekleidung.

FFiir jeden Patienten ist ein Netz vorbereitet zur

Aulnahme seiner Kleider. Ein kleiner Tuchsack

dient zur Versorgung der persénlichen Effekten,
wie Geldbeutel, Brieftasche usw. Patient, Netz,
Sack und weitere Gegenstinde erhalten alle die-
selben Nummernschilder, wodurch Eigentums-
verwechslungen verhiitet werden.

Der Meldeliuferdienst.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass der Ernstfall,
namentlich bei ausgedehnten Bombardierungs-
schiden, eine grosse Anzahl Meldelédufer erfordert.
Zu dieser Dienstverrichtung werden namentlich
Jugendliche verwendet.

Die Meldelaufer missen jederzeit, auch wih-
rend des Angrills, ausriicken, um die Verbin-
dungen zwischen den verschiedenen Standorten
der Truppe herzustellen.

Der technische Dienst.

Die Reparaturen zerstérter Anlagen des Was-
ser-, Gas-, Elektrizitiats- und Telephonnetzes so-
wie der Kanalisationen werden von den betreffen-
den stadtischen Werken selbst ausgefithrt. Sie
verwenden hierzu ihr eigenes Personal. ’

“ine enge Zusammenarbeit dieser Betriebe mit
dem Kdo der LO wird dadurch erreicht, dass je
ein IFachmann sich bei Fliegeralarm in den KP
begibt, um dort auf Meldung des Ortsleiters sofort
das Nétige selber direkt anzuordnen.

Schema iiber Hilfeleistung an Nachbarortschaften

Der Verpflegungsdienst.

Iar die Verpflegung der Mannschaften wih-
rend und nach Iliegerangriffen haben sich fahr-
bare Kantinen bewihrt.

Aufgabe dieser Kantinen ist, den Mannschalten
warme Getranke und Nahrung bis an die Scha-
denstelle zu bringen.

Der Feuerwehrdienst.

Der Feuerwehrdienst wurde im Juni 1941 far
die Dauer des Krieges auf einer nationalen Grund-
lage neu organisiert und wird von einer Regie-
rungsstelle aus zentral geleitet.

Organisation, Ausbildung und Einsatz werden
von besonderen Feuerwehroffizieren, welche den
Regional Commissioners unterstehen, besorgt.

In grossen Stadten ist der erweiterte Feuer-
wehrdienst des Luftschutzes dem bestehenden
Diensi der stindigen Brandwachen angeliedert.
In mittleren und kleinen Stadten ist er taktisch
dem Ortsleiter unterstellt.

Dic urspriinglichen Ortsfeuerwehren wurden
neu organisiert und durch Hilfsfeuerwehren um
ein Mehrfaches verstarkt.

Ncben der Vermehrung der Mannschaft ist
insbesondere einer einheitlichen Ausriistung und
Ausbildung grésste Aufmerksamkeit geschenkt
worden. Durch diese Neuorganisation konnten
sowohl an Personal als auch an Material wesent-
liche Einsparungen und Vereinfachungen erreicht
werden.

Auffallig ist die grosse und stets zunehmende
Zahl von Frauen, welche im Feuerwehrdienst
cingeteilt sind. Im September 1942 waren von
250’000 Angehérigen der Feuerwehr iiber 70°000
Frauen. Um letztere im Feuerwehrdienst aus-
zubilden, wurden fimf regionale und 32 weitere
lokale Feuerwehrschulen erstellt.
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1 = Anruf des L-Kdo fiir Verstirkung beim Reg. Kdo (Ter. Kdo)
2 Befehl an KP einer verschonten Nachbarortschaft um Hilfeleistung
3 == Verstirkung wird nach dem Treflpunkt entsandt

4 = Einsatz der Verstirkung auf Weisung des Kdo der angegriffenen Ortschaft.



Die Ausriistung der Feuerwehr wurde ins-
besondere durch die Anschaffung von Kleinmotor-
spritzen verbessert.- Um iiber geniigende Wasser-
reserven zu verfiigen, unabhangig vom Leitungs-
netz, auf dessen Verwendung infolge zu zahl-
reicher Rohrbriiche im Ernstfall nicht mehr in
geniigender Weise gerechnet werden kann, sind
iiberall, wo die értlichen Verhiltnisse es zuliessen,
Reservoirs oder sonstige Wasserbezugsorte gebaut
worden. Man findet sozusagen keine Strasse ohne
stehende Wasserreserve. Diese, sowie die Be-
schaffung der Motorspritzen, werden als die wich-
Ltigsten beurteilt.

Die Polizei.

Da die Schadenmeldungen bei Fliegerangriffen
in England den Wardens iibertragen wurden,
konnte die Polizei fiir ihre iiblichen Aufgaben
belassen werden. Immerhin mussten auch ihre
Bestinde durch Hilfspolizeileute um gein Viel-
faches vermehrt werden.

Der Polizei kommen vor allem Absperrungen
und Verkehrsumleitungen zu.

Reserven der regionalen Kommandostellen.

Um moglichst wenig Arbeiter den Betrieben
der Kriegsindustrie zu entziehen und dennoch
einen Sicherheitsfaktor einzuschalten, ist die
neuerliche Einfihrung von Reserven in Form
mobiler Einheiten (Regionalkolonnen) vorgenom-
men worden. Diese Einheiten unterstehen direkt
dem Regionalkommissidr, nicht den 6rtlichen
Organen. Sie sind an strategischen Punkten des
Landes aufgestelit und koénnen rasch in die
betroffene Stadt ihres Sektors geworfen werden.
Die Mannschaften sind besonders auserlesen und
als Einheitssoldaten in allen Dienstleistungen
ausgebildet. Der Grossteil der Leute ist permanent
im Dienst, die iibrigen Leute dagegen werden in
Ablosungen von vier Wochen Dienstzeit auf-
geboten, wofiir Mannschaften der 6rtl. LO im
Turnus herangezogen werden. Diese mobilen
Einheiten sind in Kasernen einquartiert.

Da sie stindig ernstfallmissig eingesetzt wer-
den, wenn irgendwo Bombenschiden entstehen,
stellen diese Kolonnen ein vorziigliches Ausbil-
dungsmittel dar fiir die Mannschaften der ortl. LO.

Der Einsatz an der.Schadenslelle.

Indem die Wardens die Erdbeobachtung iiber-
nehmen (die Luftbeobachtung erfolgt wie bei uns
durch Beob. Posten) wird das Meldenetz sehr
engmaschig. Die Erfassung eines Schadenereig-
nisses erfolgt fast augenblicklich. Die Uebermitt-
lung ist daher sehr rasch.

Der Warden iibermittelt die Meldung vom
Wardensposten per Telephon oder Meldeldufer an
das Kommando. Der Warden ist nicht berechtigt,
die bendtigten Dienstzweige selber direkt anzu-
fordern, ausgenommen, wenn alle Verbindungen
unterbrochen sind. Der Meldeweg fiihrt iiber den
KP zu den betreffenden Dienststellen. Einzig in
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Grofistiadten mit einem selbstindigen Feuerwehr-
dienst kann der Warden den Brandfall der Brand-
wache direkt iibermitteln, unter entsprechender
Meldung an den KP. Erste Aufgabe des Wardens
ist, den Schaden zu melden, nicht am Schadenort
helfend einzugreifen.

Der Einsatz der benétigten Mannschaften wird
vom KP aus eingeleitet. In der Zwischenzeit hat
der Warden die Schadenstelle niher zu unter-
suchen und kann nun auch die nétige Hilfe lei-
sten. Er iibernimmt vorlaufig das Kommando an
der Schadenstelle, weil er die értlichen Verhalt-
nisse am besten kennt. Nachher iibernimmt der
Truppenfiihrer, allenfalls ein Pol. Of. die Leitung.

Fir den Einsatz gelten folgende Grundsatze:
Rasche Hilfe, aber anfinglich nicht mehr als
unbedingt notwendig. Verstarkung kann spéter
stets angefordert werden.

Fiir die Meldungen sind vorgedruckte Melde-
formulare ausgefertigt, welche eine einfache,
klare Formulierung gestatten.

Der Einsatz der Truppe wird dadurch er-
leichtert, dass die Dienstzweige in Einheitstrupps
gegliedert sind. Fiir den Einsatz geniigt es, die
Anzahl Trupps anzugeben. Die notwendigen Leute
und ihr Material sind dadurch gegeben.

An grossen Schadenstellen wird ein besonderer
Of. (incident officer) als Schadenplatzkdt. ab-
gesandt. Dieser hat die Koordinierung der ver-
schiedenen Truppenteile zu leiten. Er hat nicht in
die Arbeit der einzelnen Dienstzweige hineinzu-
reden, sondern lediglich die Zusammenarbeit zu
leiten oder weitere Hilfe anzufordern. Diese inci-
dent officers erhalten eine besondere Ausbildung.
Dies ist in Anbetracht der komplizierten Verhalt-
nisse an ausgedehnten und verworrenen Schaden-
stellen in Grofstiadten versténdlich.

Diese Offiziere werden an der Schadenstelle
durch einen weissen Helm (oder Ueberzug) und
ihr Standort durch eine weithin sichtbare Stan-
darte (nachts durch eine besondere Laterne) ge-
kennzeichnet.

Rekrutierung und Ausbildung.

Auch in England ist jedermann, ob Mann oder
Frau, verpflichtet, die ihm im Luftschutz iiber-
tragenen Verrichtungen zu iibernehmen. Jede
Person, welche nicht bereits einen Ablosungs-
dienst von 48 Stunden pro Monat leistet, kann
hierzu verpflichtet werden. Hiervon ausgenom-
men sind:

Frauen, denen die Pflege von Kindern unter

14 Jahren obliegt;
wartende Miitter;

Frauen mit schweren Haushaltpflichten;

Minner und Frauen mit besonders langer Arbeits-
zeit in der Kriegswirtschaft;

Angehérige der Armee und Ortswehr;

korperlich Untaugliche.

Frauen haben von Anfang an einen wichtigen
Anteil im Luftschutz ibernehmen miissen. Schon



wihrend der Luftschlacht iiber England 1940 war
jeder sechste Warden eine Frau. Die Ambulanzen
werden zum Grossteil durch Frauen bedient.

Im Bestreben, jeden verfiigharen Mann sowic
jede Frau der Kriegsindustrie zuzufithren, wurde
das Verhiltnis der standig im Dienst stehenden
Luftschutzsoldaten zu Gunsten der in Abldsungen
Dienstleistenden standig vergrossert. Das Ver-
hilinis betragt heute zirka 1 :10. Fiir jeden stin-
dig Dienstleistenden bedarf es aber durchschnitt-
lich drei Mann im Ablésungsdienst.

Fiur stindig Dienstleistende im 24stiindigen
Arbeitsdienst betrigt die minimale Arbeitszeit
heute durchschnittlich fiir Manner 84 Stunden und
fiir Frauen 72 Stunden pro Woche. Im Ablésungs-
dienst betrigt die Arbeitszeit normalerweise 48
Stunden pro Monat. Fiir gewisse Aufgaben wird
nur ein Pikettdienst verlangt, so dass die
Mannschaften erst bei Fliegeralarm einzuriicken
brauchen.

Hinsichtlich der Ausbildung wird heute all-
gemein angestrebt, die Luftschutzmannschaften
zu Einheitssoldaten heranzubilden. Die Ausbil-
dung der Luftschutzsoldaten erfolgt in zwei
Stufen. -Zuerst im Elementarkurs, in welchem die
allgemeine Ausbildung tiiber Gas-, Brand-, Bri-
sanzschutz und erste Hilfe vermittelt wird. An-
schliessend im Fachkurs, in welchem die Kennt-
nisse des Fachdienstes erteilt werden. Die In-
struktion wird anfanglich als Einzelausbildung
betrieben, worauf die Arbeit in der Gruppe und
schliesslich die Zusammenarbeit der verschiede-
nen Dienstzweige an der gemeinsamen Schaden-
stelle angeschlossen wird.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die Mann-
schaften und namentlich das Kader stindig oder
zum mindesten periodisch trainiert werden miis-
sen. Es finden daher stets Fortbildungskurse statt.
Eine vorziigliche Gelegenheit zur Weiterausbil-
dung bieten die mobilen Einheiten der Regional-
kolonnen.

Nachwort.

Unter dem eingangs gemachten Vorbehalt
beziiglich der Verschiedenheit der Verhiltnisse
sind immerhin in der Organisation des Luft-
schutzes in England Vorteile ersichtlich, die viel-
leicht auch bei uns nutzbringend eingefithrt wer-
den konnten. :

Der eine Vorzug liegt in der Organisation der
Wardens. Diese Aufgabe konnte durch die Ein-
fahrung sogenannter Blockwarte zuverlidssigen
Luftschutzwarten iiberbunden werden. Dadurch
wiirde der Pol. Dienst entlastet. Ferner wiirde der
Eingang der Schadenmeldungen verkiirzt und die
Meldungen genauer, wodurch auch der Einsatz
erleichtert wiirde.

Die Reorganisation des Rescue Service in Eng-
land, welche auf einer praktischen Kriegserfah-
rung beruht, ist eine Lehre, welche auch bei uns
gepriift zu werden verdient. Unserem Tec. Dienst
kommen im allgemeinen andere Aufgaben zu. Er

ersetzi bei uns die fehlenden Fachleute der stadti-
schen Werke. Zur Losung der Aufgaben des Res-
cue Service gehen uns aber die nétigen Mann-
schaften vollstindig abhanden. Die Schaffung
eines Dienstzweiges in erwahntem Sinne konnte
diese Liicke ausfiillen.

Derartige Vorschliage miissen jedoch eingehend
gepriifft werden, bevor an Aenderungen heran-
getreten wird. Sie sollen deshalb hier nur als
Anregung dienen und zum Ueberlegen und Ab-
wégen anspornen. Auch im Luftschutz fiihrt die
Entwicklung stindig zu Neuerungen und Ver-
besserungen. Diese miissen aber reiflich ab-
gewogen werden, bevor sie zur Ausfithrung
gelangen.

Les forces de protection aérienne
en Angleterre.

A l'usage de nos lecteurs de langue francaise, nous
résumons quelques-unes <des informations les plus
intéressantes que nous fournit le 1t.-colonel Keenig dans
Varticle ci-dessus.

Concue a Porigine (1935) comme force de police
auxiliaire, réalisée sur une grande échelle dés 1937,
la P. A. anglaise est, comme la noétre, organisée dans le
cadre iocal selon des prescriptions valables pour tout
le pays. Elle est renforcée par les « Wardens» et le
S.F.M. Les Wardens (gardiens) sont les hommes de
confiance du chef local dans leur secteur, comprenant
20 a 30 maisons. Ils sont chargées d’instruire le S. F. M.,
de contréler I'application des prescriptions générales
sur 'obscurcissement, etc., et surtout, en cas d’attaque
aérienne, de faire dans un trés bref délai un premier
rapport au chef local sur I'étendue et la nature des
dommages dans leur secteur, qu’ils doivent connaftre
a fond; ils dirigent ensuite personnellement la pre-
miére intervention .du S.F.M. Ce dernier service,
obligatoire depuis fin 1940, comprend 5 millions
d’hommes de 16 a 63 ans et de femmes de 20 a 45 ans.
Chaque secteur forme plusieurs équipes de 3 a 4 per-
sonnes, qui font chacune quatre nuits de service par
mois. Leur équipement: Masque, casque, brassard,
lanterne, pompe a eau.

L’organisation local lui-méme se compose de dif-
férents services coordonnés par le chef local (« Control-
ler »). Le plus important est celui du feu. Doté d’'un
riche matériel motorisé, il compte 70000 femmes sur
250°000 incorporés. Des réserves d’eau, jugées d’impor-
tance capitale, sont créées dans chaque rue. Apreés le
service feu, le plus important numériquement est celui
du sauvetage (« Rescue Service »). Muni lui aussi d'un
important matériel, il se charge non seulement du
sauvetage proprement dit, mais -aussi des premiers
soins et du transport des blessés jusqu’'aux postes
sanitaires ou hopitaux. Le service «San», ainsi
déchargé d’une partie de sa tache, peut d’autant mieux
se vouer aux fonctions pour lesquelles il est spécialisé
(service intéricur). Les liaisons sont assurées surtout
par des jeunes gens servant d’estafettes et circulant
méme au cours de l'attaque. Les réparations des
installations techmiques sont laffaire des services
industriels civils, qui ont au poste de commandement
un homme de liaison (technicien). Les chefs d’inter-
vention, officiers d’élite préparés dans des cours
spéciaux, sont reconnaissables de loin a leur casque
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blanc. Le service de permanence est assuré par le 40 %
des effectifs selon le systéme de reléve. On a créé des
réserves stratégiques en personnel et en matériel sous
forme de colonnes mobiles régionales, qui vont ren-
forcer la P. A. des villes bombardées. Malgré I’expé-
rience acquise au cours de nombreuses attaques, le

personnel de la P. A. est soumis périodiquement a des
cours de perfectionnement.

L’auteur termine en proposant d’étudier les possi-
bilités d’adapter & nos besoins le systéme anglais des
« Wardens » et du service de sauvetage, qui ont fait
leurs preuves. R.

Le développement de la protection antiaérienne

I’cxposé suivant est la traduction de l’introduction
de la nouvelle édition en langue allemande du Recueil
des arrétés, ordonnances et réglements fédéraux
réglant la protection antiaérienne qui vient de paraitre
chez Vogt-Schild S. A., a Soleure (voir texte allemand
Protar [1944], 254-258, ne 11).

L

La protection antiaérienne englobe toutes les
mesures propres a préserver, dans la mesure du
possible, I’'arriére et la population des conséquences

des attaques aériennes. Sa caractéristique, a 'encontre

du but de beaucoup d’autres mesures de la défense
nationale, n’est pas de chercher directement a nuire a
Padversaire. C'est ce qui lui a valu auparavant la
dénomination de passive. Mais celle-ci est devenue
depuis longtemps superflue et d’autant moins a sa
place que lintensité de la guerre aérienne exige de
toute la population qu’elle collabore et intervienne
aclivement. Les taches qui incombent & la protection
antiaérienne ne pourront étre menées a bien que si
chacun y participe dans la mesure de ses forces.

Les publications officielles employérent au début le
terme de « défense aérienne passive ». Avec le temps,
on en vint de plus en plus a n’utiliser que I'expression
« défense aériennc». Depuis la mise en vigueur de
I'article 183bis de l'organisation militaire (arrété du
Conseil fédéral du 25 février 1944), seul est employé
désormais le terme «protection antiaérienne». Dans
ce recueil sera reproduit le texte tel qu’il a été publié
dans le Recueil officiel des lois fédérales, donc avec
I'adjonction de I'adjectif « passive» lorsqu’il y figure.
En revanche, dans cette introduction, il sera laissé de
co1¢é, sauf s’il est contenu dans le titre d’'une publication
officielle citée.

Le domaine concret de la protection antiaérienne
est trés étendu; cela ressort déja du peu qui vient d’en
étre dit. Au début, I'opinion de nombreux milieux était
quil s’agissait la avant tout de certaines questions
d’ordre technique. On pensait, en particulier, a la lutte
contre les toxiques de guerre et l'on concluait que
devaient surtout s’en occuper, et peut-étre méme
exclusivement, des chimistes et d’autres spécialistes.
Les mesures ressortant a la protection antiaérienne
étaient a cette époque rangées sous ’épithéte générique
de «protection contre les gaz», sans se préoccuper
que celle-ci ne représente en réalité quune petite
partie des taches qui s’imposent. On croyait aussi qu’il
suffirait de développer quelque peu certains services
ou institutions déja existants, par exemple: samari-
tains, secours contre le feu, postes de police, etc.

I1 fallut plusieurs années pour reconnaiire enfin
combien le domaine de la protection antiaérienne est
étendu et combien multiples sont ses aspects. 1l touche
pour ainsi dire a toutes choses, et nul n’est en mesure
de se tenir a l'écart des problémes qui s’y rapportent.
La protection antiaérienne est en quelque sorte la con-
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trepartie de ce que I'on entend aujourd’hui par guerre
tolale. Elle embrasse, en effet, la totalité des mesures
indispensable a la protection de l'arriére dans -une
guerre moderne.

II.

Les premiéres mesures préparatoires des autorités
fédérales remontent 4 1928. Donnant suite a des sug-
gestions de la Croix-Rouge internationale, le Conseil
fédéral institua ce qu'on appelle une commission
mixte. Les conclusions de cette commission et la ligne
de conduite a envisager firent I'objet des délibérations
d’une conférence nationale tenue a Berne le 9 novembre
1931, qui rédigea des résolutions destinées a étre trans-
mises au Conseil fédéral et exprima particuliérement
le voeu de voir créer une centrale d’études.

Les mesures subséquentes furent cependant diffé-
rées, parce que la conférence du désarmement allait
s'ouvrir. Mais lorsque l'on put conclure que celle-ci
ne conduirait & aucun résultat tangible, le Conseil
fédéral se décida, le 13 mars 1933, a réorganiser la
commission; celle-ci passa alors immédiatement a
Porganisation de la centrale d’études. Cette centrale
inaugura son activité déja pendant l'été de la méme
année, sous le nom de «Bureau fédéral d’études
pour la protection contre les gaz ».

-La commission, nommée désormais « Commission
fédérale pour la protection contre les gaz», examina,
en collaboration avec le bureau susnommé¢, les mesures
susceptibles d’étre proposées pour la Suisse. Il fallut
naturellement tenir compte des particularités du droit
constitutionnel. Une conférence avec les autorités
cantonales, en date du 5 décembre 1933, démontra que
le veeu général était de voir la Confédération se
charger de la réglementation. Personne ne soutint le
point de vue que les cantons devraient faire le néces-
saire seuls, en application de leur propre droit.

Au printemps 1934, la Commission fédérale pour la
protection contre les gaz put communiquer au Conseil
fédéral le résultat de ses efforts. Elle lui soumit deux
projets complets. L’un constituait un programme
officiel, promulgué plus tard sous le titre de « Bases
générales pour la défense aérienne passive de la
population »; l'autre était un projet d’arrété fédéral.

Le Conseil fédéral présenta ce projet a ’Assemblée
fédérale par son message du 4 juin 1934. Il proposait
la promulgation d’un arrété fédéral sur la défense
passive de la population civile contre les attaques
aériennes.

Les délibérations des commissions et des conseils
entrainérent quelques modifications qui, cependant, ne
portérent sur aucun point essentiel. L’arrété fédéral
fut accepté, sans opposition de principe, au Conseil
national par toutes les voix contre quatre, au Conseil
des Ltats a l'unanimité. Déclaré urgent, il entra
immédiatement en vigueur, le 29 septembre 1934. Le
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