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Zeit von zirka 5 Minuten benétigt, die Zeit fir
den Anmarsch nicht eingerechnet. Bei verschie-
denen Einsatziibungen wurden Leitungen gebaut
von 200 m Linge, mit mehreren Richtungsénde-
rungen und Niveaudifferenzen und mit Wasser-
abgabestellen fiir vier Strahlrohre in der Zeit von

zirka 20 Minuten. Dabei mussten jedesmal die
Rohrwagen erst noch beladen und auf den Ar-
beitsplatz gebracht werden. Bei andern Uebun-
gen wurden Hoéhendifferenzen bis 90 m iiberwun-
den und es zeigten sich dabei keinerlei Schwie-
rigkeiten.

Die Entwicklung des Lufischutzes

Die nachfolgenden Ausfithrungen bilden die Ein-
leitung zu der Sammlung der eidgendssischen Luft-
schutzerlasse *), die in neuer Bearbeitung und mit allen
Ergianzungen erschienen ist. Wir finden darin liicken-
los alle gesetzlichen und reglementarischen Grundlagen
fir das ganze Sachgehiet des Luftschutzes.

I

Der Luftschutz umfasst alle Massnahmen, die dazu
dienen, Personen und Sachwerte vor den Folgen von
Luftangriffen nach Moglichkeit zu bewahren. Ihn
kennzeichnet im Vergleich zu andern Massnahmen der
Landesverteidigung, dass er nicht unmittelbar auf die
Schadigung des Gegners abzielt. Damit - hangt zu-
sammen, dass frither etwa die Beifiigung «passiv»
gebraucht wurde. Sie ist indessen ldngst iiberfliissig
geworden und umsoweniger am Platze, als die Ver-
scharfung des Luftkrieges von der ganzen Bevolke-
rung Mitarbeit und Einsatz verlangt. Die Aufgaben
des Luftschutzes lassen sich nur dann erfiilllen, wenn
jedermann nach Kraften mitwirkt.

Die amtlichen Erlasse verwendeten anfanglich die
Bezeichnung «passiver Luftschutz>. Mit der Zeit trat
der Ausdruck «<Luftschutz> (ohne passiv) in den
Vordergrund. Seit der Inkraftsetzung von Artikel
183bis der Militarorganisation (Bundesratsbeschluss
vom 25. Februar 1944) wird in den amtlichen Erlassen
ausschliesslich die Bezeichnung <«Luftschutz> ver-
wendet. In dieser Sammlung wird der Text wieder-
gegeben, der in der eidgendssischen Gesetzessammlung
veroffentlicht wurde, somit die Beifiigung <passivs,
wenn sie in letzterer enthalten war. In der Einleitung
dagegen wird auf sie verzichtet, ausser wo amtliche
Ueberschriften zitiert werden.

Dass das Sachgebiet des Luftschutzes ein sehr
weites ist, lasst sich schon aus dem oben umrissenen
Begriffe ableiten. Allerdings bestand urspriinglich in
vielen Kreisen die Meinung, es gehe beim Luftschutze
vor allem um gewisse technische Fragen. Man dachte
namentlich an die Massnahmen gegen chemische
Kampfstoffe und war dementsprechend der Auffas-
sung, dass sich in erster Linie oder gar ausschliess-
lich Chemiker und andere Spezialisten mit dem Luft-
schutz befassen miissten. Damals wurde oft der Aus-
druck «Gasschutz> als Sammelname verwendet, ohne
dass man erkannte, einen wie kleinen Teil im
gesamten Bereiche des Luftschutzes er nur bezeichnet.
Man glaubte auch, dass es geniigen wiirde, einige
bestehende Einrichtungen etwas auszubauen, z. B.
Samariterposten, Feuerwehrwachen und polizeiliche
Meldestellen.

*) Sammlung der eidgendssischen Luftschutzerlasse,
unter Mitwirkung der Abteilung fiir Luftschutz des
Eidg. Militirdepartementes. Verlag Vogt-Schild A.-G.,
%oloéhurn, 1944, im Reglementformat, 328 Seiten, Preis
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Es brauchte einige Jahre, bis die Erkenntnis sich
durchsetzte, wie vielgestaltig und weitschichtig das
ganze Gebiet des Luftschutzes ist. Er beriihrt sozu-
sagen alle Lebensverhaltnisse, und niemand kann sich
den Fragen entziehen, die mit ihm zusammenhangen.
Wenn man sich haufig des Schlagwortes von der
Totalitat des Krieges bedient, so darf festgestellt
werden, dass der Luftschutz gewissermassen ein
Gegenstiick hierzu bildet. Er schliesst die Gesamtheit
der Schutzmassnahmen in sich, die in einem modernen
Kriege unerlasslich sind.

1L

Die ersten vorbereitenden Massnahmen der schwei-
zerischen Bundesbehorden gehen in das Jahr 1928
zuritck. Damals wurde auf Grund von Anregungen
des Internationalen Roten Kreuzes eine sogenannte
gemischte Kommission vom Bundesrate eingesetzt.
Ihre Vorarbeiten und das weitere Vorgehen wurden
an einer Landeskonferenz am 9. November 1931 in
Bern besprochen. In der zuhanden des Bundesrates
gefassten Entschliessung wiinschte sie namentlich die
Schaffung einer zentralen Studienstelle.

Die weitern Massnahmen wurden indessen ver-
schoben, da die allgemeine Abriistungskonferenz un-
mittelbar bevorstand. Als es sich zeigte, dass positive
Ergebnisse kaum zu gewartigen seien, schritt der
Bundesrat am 13. Marz 1933 zur Neubestellung der
Kommission, und nun wurden von ihr ungesiaumt die
erforderlichen Massnahmen getroffen, um die bereits
vorgeschlagene Instanz ins Leben zu rufen. Sie konnte
unter der Bezeichnung «Eidgendssische Gasschutz-
Studienstelle» noch im Sommer des gleichen Jahres
ihre Tatigkeit aufnehmen.

Die Kommission, die von nun an «Eidgendssische
Gasschutzkommission» genannt wurde, priifte in Zu-
sammenarbeit mit der ihr zur Verfiigung stehenden
Studienstelle die Massnahmen, die fiir die Schweiz
vorgeschlagen werden konnten. Es musste hierbei
selbstverstiandlich auch auf die verfassungsrechtlichen
Eigenheiten Riicksicht genommen werden. Eine Kon-
ferenz mit den kantonalen Behorden, die am 5. Dezem-
ber 1933 stattfand, ergab den allgemeinen Wunsch,
dass jedénfalls der Bund die Regelung an die Hand
nehme. Von keiner Seite wurde der Standpunkt ver-
treten, dass die Kantone allein und nach ihrem eigenen
Recht Massnahmen treffen sollten.

Die Eidgenéssische Gasschutzkommission konnte
dem Bundesrate im Friihjahr 1934 das Ergebnis ihrer
Bemithungen mitteilen. Sie unterbreitete ihm zwei
ausgearbeitete Vorlagen, von denen die eine ein amt-
liches Programm, die spatern «Grundlagen fiir den
passiven Luftschutz der Zivilbevilkerungs, die andere
der Entwurf fiir einen Bundesbeschluss war.

Der Bundesrat legte der Bundesversammlung die
Angelegenheit mit seiner Botschaft vom 4. Juni 1934



vor. Er beantragte den Erlass eines Bundesbeschlusses
betreffend den passiven Luftschutz der Zivilbevolke-
rung.

Die Beratung in den Kommissionen und Réten
ergab einige Aenderungen, ohne dass aber das Wesen
der Vorlage beriihrt worden ware. Der Bundes-
beschluss wurde ohne grundsatzlichen Widerstand
angenommen, im Nationalrat mit allen gegen vier
Stimmen, im Standerat einstimmig. Er wurde als
dringlich erklart und trat sofort, das heisst am
29, September 1934, in Kraft. Damit war die rechtliche
Grundlage fiir das weitere Vorgehen geschaffen.

Durch den Bundesbeschluss wurden namentlich
zwei wichtige Fragen entschieden. Die eine ist organi-
satorischer Art. Sie liegt darin, ob fiir den Luftschutz
eine neue Ordnung geschaffen werden soll oder ob die
fir das Heer bestehenden Einrichtungen und Vor-
schriften anwendbar sind. Art. 1 des Bundesbeschlusses
trifft die Losung im ersten Sinne, indem er bestimmt,
dass neben der militarischen Abwehr fir die Vor-
bereitung und Durchfithrung geeigneter Massnahmen
des Luftschutzes gesorgt werde. Die Tatsache, dass
letzterer nicht in der Armee aufgehen kann, ist
iibrigens sachlich notwendigerweise deshalb gegeben,
weil er sich in mancher Hinsicht an die ganze Bevdl-
kerung wendet. Selbstverstandlich bedeutet dies nicht
etwa, dass zwischen Luftschutz und Heer keine Be-
ziehungen bestehen. Im Gegenteil ergibt sich ihre Ver-
wandtschaft schon daraus, dass sie von dem gemein-
samen Oberbegriff der Landesverteidigung beherrscht
werden.

Die andere Grundfrage, die im Bundesbeschlusse
entschieden ist, betrifft die Verteilung und Abgren-
zung der Befugnisse. Das Gebiet des Luftschutzes ist
vorwiegend Bundessache. Dem Bund liegt namentlich
die Oberleitung und der Erlass einheitlicher Vor-
schriften ob. Jeder Kanton hat aber den Luftschutz
in seinem Bereiche nach den eidgenéssischen Vor-
schriften zu organisieren und fiir die Durchfithrung
der ortlichen Massnahmen zu sorgen. Auf dieser Zu-
sammenarbeit, die ja im schweizerischen Bundes-
staatsrechte auf manchem Gebiete vorkommt, beruht
auch die Verteilung der Lasten. Die Kosten des Luft-
schutzes sind vom Bund, den Kantonen und Gemeinden
zu tragen. Abgesehen von den Aufwendungen fiir bau-
liche Massnahmen, hat der Bund die Kosten zur Halfte
zu iibernehmen, wenn er Massnahmen verbindlich vor-
schreibt, die fiir die Kantone und Gemeinden finan-
zielle Folgen haben. In der Verteilung der andern
Kostenhalfte sind die Kantone frei, das Verhaltuis
zwischen sich selbst und ihren Gemeinden zu bestim-
men. Klar ist indessen nach Bundesrecht, dass sowohl
der Kanton als die Gemeinden an den Kosten irgend-
wie beteiligt sein miissen. In Wirklichkeit sind die
Kosten meistens vom Kanton und der Gemeinde
halbiert worden, das heisst, sie belaufen sich fiir
Kanton und Gemeinde auf je ein Viertel des Gesamt-
betrages.

Fiir das weitere Vorgehen bestimmte der Bundes-
beschluss entsprechend dem Entwurfe des Bundes-
rates, dass dieser ermichtigt werde, die erforder-
lichen Vorschriften auf dem Verordnungswege zu
erlassen. Es war in der Tat von Anfang an klar und
wurde iibrigens schon in der bundesratlichen Bot-
schaft zum Ausdrucke gebracht, dass es unméglich
sei, die gesamte Ordnung gleichzeitig und vollstandig
aufzustellen. Das Sachgebiet des Luftschutzes — so
wurde ausgefiihrt — ist neu und eigenartig und eignet

sich zu einer umfangreichen gesetzlichen Regelung
nicht. Die Botschaft fiigte woértlich bei: <Wollte man
nur die wichtigsten Bestimmungen iiber die verschie-
denen in Frage kommenden Sachbereiche durch die
Bundesversammlung selbst beschliessen lassen, so
brachte dies nicht nur bedenkliche Verzégerungen mit
sich, sondern es bestinde auch die Gefahr, dass in
kiirzester Zeit Aenderungen nétig wiirden.»

Der Weg, welcher fiir den Erlass der vorgesehenen
Vorschriften einzuschlagen war, konnte somit zu
keinen Zweifeln mehr Anlass geben. Es musste nun
das neue Gebiet des Luftschutzes stufenweise durch
bundesritliche Verordnungen geregelt werden.

Noch wahrend die Angelegenheit bei der Bundes-
versammlung anhangig war, wurden aber schon eid-
gendssische Instruktionskurse durchgefithrt. Ihnen
war die Ausbildung von kantonalem Personal iiber-
tragen. Sie wurden durch einen Bundesratsbeschluss
vom 16. November 1934 vorgeschrieben, der, weil
iiberholt, in der vorliegenden Sammlung nicht ent-
halten ist. Bis Ende Januar 1935 wurden in kantonalen
Kursen bereits rund 1200 Instruktoren ausgebildet.
Damit war die Grundlage geschaffen, um die nun
nach und nach ergehenden Verordnungen in kiirzester
Zeit mit Hilfe Sachverstandiger zu verwirklichen.

IIL

Nachdem mit dem Bundesbeschluss vom 29. Sep-
tember 1934 die Rechtslage abgeklart war, musste
nun zunéachst eine doppelte Aufgabe geldost werden. Es
war notwendig, in bestimmten Ortschaften besondere
Organisationen zu schaffen und sie mit geeignetem
Material auszuriisten. Hierfiir war durch den Bundes-
beschluss ein Kredit von Fr. 840°000.— eroffnet
worden.

Die erste Verordnung, die vom Bundesrate be-
schlossen wurde, war demgemass diejenige vom
29. Januar 1935 iber die Bildung ortlicher Luftschutz-
organisationen. Sie setzte fest, in welchen Ortschaften
Organisationen erforderlich seien und in welcher
Weise vorgegangen werden miisse. Nach dem ur-
spriinglichen Wortlaute der Verordnung sollten die
Bestinde bereits bis zum 30. April 1935 aufgestellt
werden.

Die Beschaffung des Materials bot nicht geringe
Schwierigkeiten. Es wurde der Grundsatz angewendet,
dass das gesamte Material vollstindig in der Schweiz
fabriziert werden miisse, wihrend man bisher, abge-
sehen von den Gasmasken fiir die Armee, auf den
Bezug aus dem Auslande angewiesen war. Ueberdies
mussten bestimmte Geratetypen festgelegt werden. Fiir
die Aufbewahrung und Kontrolle des Luftschutzmate-
rials in den Gemeinden waren besondere Vorschriften
notwendig. ’

Tatsachlich wurden die meisten ortlichen Organi-
sationen erst gegen Ende 1935 gebildet. Ihre Aus-
riistung begann damals und erstreckte sich noch auf
einen ldngern Zeitraum.

Als Grundlage fiir die Ausbildung der Mannschaft
wurde im November 1935 in erster Auflage die
«Instruktion fiir den passiven Luftschutz der Zivil-
bevolkerung» veroffentlicht. Sie wurde von der <«Eid-
gendssischen Luftschutzkommissions herausgegeben,
deren Bezeichnung unterdessen so festgelegt worden
war (also nicht mehr Eidgendssische Gasschutzkom-
mission). Gleichzeitig war auch die ihr zur Verfiigung
stehende Verwaltungsinstanz entsprechend umbenannt
worden in «Eidgendssische Luftschutzstelle».
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Die Bestellung, Ausriistung und Ausbildung ort-
licher Luftschutzorganisationen verfolgte mehrere
Zwecke. Einmal musste in allen Ortschaften von einer
gewissen Grosse dafir gesorgt werden, dass eine
bestimmte Zahl von Leuten mit den Fragen und
Massnahmen des Luftschutzes vertraut sei. Durch
diese Elite sollte der Gedanke des Luftschutzes und
seine Verwirklichung allmiahlich in die ganze Be-
volkerung hineingetragen werden. Sodann wurden die
nétigen Luftschutzgerate und andere materielle Mittel
in den Ortschaften bereitgestellt. Die Luftschutztruppe
musste zu einer wohlausgeriisteten und -ausgebildeten
Organisation werden, die im Ernstfalle in der Ort-
schaft bleibt und den Einwohnern zur Verfiigung steht.
Erst als dieses Ziel einigermassen erreicht war, lies-
sen sich weitere Massnahmen an die Hand nehmen, dic
sich stets auf die ortlichen Luftschutzorganisationen,
gewissermassen das feste und zuverlassige Riickgrat,
stiitzen konnten.

Je weiter der Aufbau der ortlichen Organisationen
fortschritt und je mebr auch die allgemeine Bevolke-
rung mit den Massnahmen in Berithrung kam, desto
begreiflicher wurde es, dass gewisse Widerstande
iiberwunden werden mussten. Die Erfahrung erwies,
dass Strafvorschriften notwendig seien. Wenn auch
die Bevolkerung in der Regel viel Verstandnis fir die
neuen Aufgaben zeigte, so gab es doch einzelne Quer-
treiber, denen es offensichtlich auf die Sabotierung
der Massnahmen ankam. Im Frithjahr 1936 war die
Lage deutlich erkennbar, und es wurde moglich, be-
stimmte Straftatbestinde aufzustellen. Durch den Bun-
desratsbeschluss vom 3. April 1936 wurden Strafvor-
schriften fiir den Luftschutz erlassen. Sie sind seither
abgelést worden durch den auf den 10. Oktober 1938
in Kraft gesetzten Bundesbeschluss vom 24. Juni 1938.

Von den weitern Sachgebieten, die stufenweise
geordnet werden mussten, wurde als erstes dasjenige
der Verdunkelung in Angriff genommen. Die vorbe-
reiteten Vorschriften waren bereits in einer Uebung
iiberpriift worden. Die bundesratliche Verordnung er-
ging am 3. Juli 1936. Die Ausfithrungsbestimmungen

des Eidgendssischen Militdrdepartementes konnten am -

22. des gleichen Monats erlassen werden.

In jener Zeit befasste sich die Eidgendssische
Luftschutzkommission eingehend mit den Fragen des
baulichen Luftschutzes. Da der Bundesbeschluss vom
29. September 1934 in dieser Hinsicht einen Vorbehalt
aufweist, war es noch nicht moglich, verbindliche
Vorschriften aufzustellen. Es stand jedoch nichts ent-
gegen, Anweisungen auszuarbeiten, die fiir diejenigen
bestimmt waren, welche bauliche Vorkehrungen tref-
fen wollten. Auf dieser Grundlage entstanden die
«Technischen Richtlinien fiir den baulichen Luftschutz»
vom Juli 1936, eine umfassende, mit vielen Zeich-
nungen versehene Arbeit. Sie ist in der vorliegenden
Sammlung nicht enthalten, namentlich weil die Wieder-
gabe der Abbildungen Schwierigkeiten geboten hatte.

Als weiteres Sachgebiet folgte im Herbst 1936 der
Alarm. Auch' hierfiir bedurfte es umfassender Vor-
arbeiten, da eine Reihe von technischen Aufgaben zu
l6sen sind. Der Bundesrat beschloss am 18. September
1936 die Verordnung betreffend Alarm im Luftschutz.
Sie enthalt bloss die Grundziige der Regelung, wah-
rend aus begreiflichen Griinden weitere Vorschriften
der Oeffentlichkeit nicht zuginglich gemacht werden
kénnen,
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Iv.

Die Entwicklung war in vollem Gange, als sich
der Bundesrat entschloss, eine Vorlage fir die Ver-
stirkung der Landesverteidigung einzubringen. Es
war besonders wichtig, dass in der Botschaft vom
17. April 1936 (Abschnitt IIT A) der Luftschutz be-
handelt und fiir ihn Kredite von insgesamt 123 Mil-
lionen Franken beantragt wurden. Sie sind im Gesamt-
betrage von 235 Millionen Franken geméass dem Bun-
desbeschluss vom 11. Juni 1936 enthalten. Die wich-
tigsten Punkte, denen Rechnung getragen wurde, sind:
Vermehrung der ortlichen Luftschutzorganisationen,
ihrer Bestiande und ihrer Ausriistung, Beschaffung der
Alarmeinrichtungen, Forderung des Industrie-Luft-
schutzes, Einfiihrung von verbilligten Zivilgasmasken,
und weitere Aufklarung der Bevolkerung.

Nachdem die Wehranleihe iiberzeichnet wurde, war
es im Herbst 1936 klar, dass auf Grund der nun tat-
sachlich zur Verfiigung stehenden Kredite die ihnen
entsprechenden weitern Massnahmen getroffen werden
konnten. :

Zu jener Zeit wurde es immer deutlicher, wie grosse
Aufgaben der Luftschutz zu bewaltigen hat. Die bis-
herige zentrale Organisation konnte auf die Dauer
nicht mehr geniigen. Ausserdem war es erwiinscht,
eine Regelung vorzunehmen, bei der die iibliche Glie-
derung der Bundesverwaltung beriicksichtigt wurde.
Hierfiir kam entweder die Einordnung in eine schon
bestehende oder die Schaffung einer neuen Abteilung
des Eidgenodssischen Militardepartementes in Frage.
Mit Riicksicht auf die Eigenart und den Umfang des
Luftschutzes beschloss der Bundesrat am 10. No-
vember 1936, eine neue «Abteilung fiir passiven Luft-
schutz» im Eidgenoéssischen Militardepartement zu
schaffen, die, gleich den bisherigen militarischen Ab-
teilungen, unmittelbar dem Departementschef unter-
stellt ist.

Die Organisation der Abteilung wurde unverziiglich
durchgefiihrt. In ihr ging die bisherige Eidgendssische
Luftschutzstelle auf. Uebergangsschwierigkeiten konn-
ten um so besser vermieden werden, als der Prasident
der Eidgenossischen Luftschutzkommission die Lei-
tung der neuen Abteilung iibernahm. Die Kommission
selbst wurde der Abteilung als beratendes Organ bei-
gegeben, Das Schwergewicht lag von jetzt an bei der
Abteilung, die mit den vermehrten Krediten aus der
Wehranleihe sofort grosse neue Aufgaben zu losen
hatte.

Es war nun auch méglich, die Ausdehnung der
Organisation an die Hand zu nehmen. Der Bundes-
beschluss vom 29. September 1934 erwahnt nicht nur
die Organisation in den Gemeinden, sondern auch «in
Objekten von besonderer Bedeutung». Zu ihnen ge-
horen vor allem wichtige Industriebetriebe. Am
29. Dezember 1936 beschloss der Bundesrat die Ver-
ordnung iiber die Organisation des Industrie-Luft-
schutzes. Die zugehorige Instruktion wurde vom Eid-
genossischen Militirdepartement am 14. Januar 1937
erlassen. Nach ahnlichen Grundsatzen wurde etwas
spater der Luftschutz der Zivilkrankenanstalten ge-
ordnet, namlich durch Verfiigung des Eidgendssischen
Militardepartements vom 6. Juli 1937 und die gleich-
zeitig erlassene Instruktion.

Diese neuen Organisationen mussten in Kursen vor-
bereitet werden, Letztere fanden fiir die Industrie-
betriebe im Jahre 1937, fiir die Zivilkrankenanstalten
in der ersten Halfte 1938 statt.



Der Verwaltungs-Luftschutz wurde wahrend einiger
Zeit ohne besondere Regelung so aufgebaut, dass an-
dere Vorschriften sinngemisse Anwendung fanden.
* Am 27. Dezember 1938 erliess indessen der ‘Bundesrat
eine besondere Verordnung. Sie enthilt eine Anzahl
selbsténdiger Bestimmungen, verweist aber im iibrigen
auf den Industrie-Luftschutz.

Fir die Forderung baulicher Massnahmen unter-
breitete der Bundesrat mit Botschaft vom 14. Dezember
1936 der Bundesversammlung seine Antrige. Die Be-
ratungen fithrten am 18. Marz 1937 zum Bundesbe-
schluss betreffend Forderung baulicher Massnahmen
im passiven Luftschutz. Die nahern Bestimmungen
dariiber, unter welchen Voraussetzungen und in was
fiir einem Verfahren der Bund Beitrage leistet, sind in
der Verordnung vom 24. August 1937 enthalten.

Ein weiteres Sachgebiet, das fiir die Allgemeinheit
von grosser Bedeutung ist, liegt in den Massnahmen
gegen die Brandgefahr. Darunter wird zweierlei ver-
standen. Einerseits kommt als vorsorgliche Massregel
die Entriimpelung der Dachraume in Betracht. Sodann
ist als weitere Vorkehrung, die auch organisatorische
Tragweite hat, die Bildung und Ausriistung von Haus-
feuerwehren vorgesehen. Beides wurde in den Grund-
ziigen geordnet durch die Verordnung vom 19. Marz
1937 iiber Massnahmen gegen die Brandgefahr im Luft-
schutz. Nachdem die Entrimpelung durchgefiihrt war,
konnte zur Bildung der Hausfeuerwehren geschritten
werden. Nahere Vorschriften hieriiber enthalt die Ver-
figung des Eidgenoéssischen Militardepartementes be-
treffend Hausfeuerwehren, vom 30. Dezember 1937.

Der Vollstandigkeit halber sei erwéihnt, dass die
im Zusammenhang mit der Verstarkung der Landes-
verteidigung vorgesehenen Massnahmen die Aenderung
einiger Erlasse notwendig machten. Sie wurde durch
einen Bundesratsbeschluss vom 13. Oktober 1937 vor-
genommen. Er ist in der vorliegenden Sammlung nicht
einheitlich wiedergegeben, sondern bei den verschie-
denen Verordnungen beriicksichtigt, die durch ihn ab-
geandert oder erganzt werden.

Besonders hervorzuheben ist der Erlass des Dienst-
reglementes und der Dienstanleitungen, die im Laufe
des Jahres 1937 vorlaufig fiir fiinf verschiedene Dienst-
zweige herausgegeben wurden. Das Dienstreglement
ist in erster Linie fiir die 6rtlichen Luftschutzorgani-
sationen bestimmt, findet aber auch Anwendung auf
die iibrigen Luftschutzorganisationen. Es ist in dieser
Sammlung abgedruckt, obwohl es vorwiegend interner
Art ist. Daneben enthidlt es aber doch zahlreiche
Bestimmungen von allgemeiner Bedeutung. Von der
Wiedergabe der Dienstanleitungen musste schon des-
halb abgesehen werden, weil sie in mancher Hinsicht
ausgesprochen dienstlichen Charakter haben und nicht
fiir die Oeffentlichkeit bestimmt sind.

V.

Es war beabsichtigt, in der zweiten Halfte des
Jahres 1939 die Vorarbeiten fiir ein Luftschutzgesetz
an die Hand zu nehmen. Mit der Mobilmachung vom
Spatsommer jenes Jahres trat eine voéllig veranderte
Lage ein. Es ging nun in erster Linie darum, die
bestehenden Vorschriften zu verwirklichen. Der Erlass
eines Luftschutzgesetzes kam einstweilen nicht mehr
in Frage.

Der Aktivdienst und vor allem die kriegerischen
Ereignisse im Auslande zeigten, dass die Vorschriften
im grossen und ganzen den Anforderungen des Ernst-
falles entsprachen. Immerhin ergab sich das Bediirfnis

nach Erganzungen, sei es in organisatorischer Hin-
sicht, sei es, um den Kriegserfahrungen in vermehrtem
Masse’'Rechnung zu tragen.

Die meisten Erlasse wurden nunmehr in die Form
von Vollmachtenbeschliissen gekleidet. Sie stiitzten
sich somit auf den Bundesbeschluss iiber die Mass-
nahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrecht-
erhaltung der Neutralitat, vom 30. August 1939. Damit
unterlagen die Beschliisse der Genehmigung durch die
Bundesversammlung, die ausnahmslos erteilt wurde.
Ausserdem konnte aber auch weiterhin die Form von
Verordnungen gewahlt werden, welche sich auf den
Bundesbeschluss vom 29. September 1934 stiitzten.
Dieser Weg wurde beispielsweise bei den Verord-
nungen iber den Unterhalt der Luftschutzbauten, vom
11. Mai 1943, und tber die Verdunkelung im Luftschutz,
vom 23. November 1943, eingeschlagen.

In sachlicher Hinsicht lassen sich folgende Haupt-
gebiete unterscheiden:

1. Organisatorische Massnahmen. Grundlegend ist
der Bundesratsbeschluss betreffend Luftschutzorgani-
sationen wahrend des Aktivdienstzustandes, vom 16.
Februar 1940, abgeandert am 10. Juli 1942 und 30. Juni
1944. Neben wichtigen organisatorischen Bestimmun-
gen brachte er die weitgehende Unterstellung der
Luftschutzorganisationen unter das Militarstrafrecht
und die Disziplinarstrafordnung,

Am 20. Dezember 1940 erging ein neues Dienst-
reglement, welches dasjenige vom 15. April 1937 er-
setzte.

Die Dienstleistungen, Ernennungen und Beforde-
rungen wurden zunachst durch eine Verfigung des
Eidgenossischen Militardepartementes, vom 19. Juli
1941, geordnet. Auf Grund der Erfahrungen und der
sich immer mehr steigernden Anforderungen wurde sie
durch eine solche vom 27. Dezember 1943 ersetzt.

Eine wichtige Erganzung fiir die Aushebung und
den Dienstbetrieb bedeutete die Verfiigung des Eid-
genodssischen Militardepartementes vom 20. Mai 1942
iber die Bildung von sanitarischen Untersuchungs-
kommissionen fiir den Luftschutz und das Verfahren
fiir die sanitarische Beurteilung der Luftschutzdienst-
pflichtigen.

Mit den vermehrten Aufgaben und Dienstleistungen
ergab sich die Notwendigkeit, die Ausriistung der Luft-
schutzorganisationen auszugestalten. Diesem Zwecke
diente u.a. der Bundesratsbeschluss iiber die Beklei-
dung der Luftschutzorganisationen, vom 25. Juli 1940,
und die zugehorige Verfiigung des Eidgenodssischen
Militardepartementes, welch letztere am 26. Juli 1943
in neuer Fassung erlassen wurde.

2. Baulicher Luftschutz. Die Kriegserfahrungen
machten sich auf diesem Gebiete am einschneidendsten
bemerkbar. Bereits am 17. November 1939 erging der
Bundesratsbeschluss betreffend vermehrte Forderung
baulicher Massnahmen fiir den Luftschutz, der am
11. Juni 1940, 27. August 1940 und 11. Juli 1941 in man-
cher Hinsicht erweitert wurde. Durch die Verordnung
iiber den Unterhalt von Luftschutzbauten, vom 11. Mai
1943, wurde deren Ueberpriifung und Instandhaltung
geregelt. .

3. Aligemeine Massnahmen bilden den Gegenstand
der Verfiigung des Eidgenéssischen Militardeparte-
mentes, vom 9. November 1942, betreffend Regelung
des Strassenverkehrs bei Fliegeralarm im Zustande
der bewaffneten Neutralitat, und die Verordnung iiber
die Verdunkelung im Luftschutz, vom 23. November
1943.
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4. Die Entwicklung der Angriffsmittel, die im Luft-
kriege mehr und mehr Verwendung fanden, fiihrten
zum Erlass des Bundesratsbeschlusses vom 14. Méarz
1944 betreffend Erganzung der Luftschutzmassnahmen.
Er ordnet einerseits die Einrichtung der Rettungs-
wege, und zwar im Rahmen der Bundesratsbeschliisse
betreffend vermehrte Forderung baulicher Massnah-
men, andrerseits den Ausbau des Brandschutzes. Dem
gleichen Zweck dient die Aenderung der Verfiigung
uiber Hausfeuerwehren, vom 16. Juni 1944.

5. Die Strafbestimmungen wurden durch den Bun-
desratsbeschluss betreffend Widerhandlungen gegen
Massnahmen des passiven Luftschutzes, vom 28. Juni
1941, erganzt am 11. Juli 1941, verscharft und das Ver-
fahren vervollstandigt.

6. Die Kriegserfahrungen fiihrten zu besondern
Massnahmen. Soweit sie mit dem Luftschutz in naher

Bern, Oktober 1944.
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Beziehung stehen, werden sie in dieser Sammlung ab-
gedruckt. Dies betrifft namentlich die Bundesrats-
beschliisse iiber Fiirsorge an der Zivilbevilkerung
bei Kriegsschiden, vom 9. April 1943, und iber Er-
richtung von Sanititsposten und Bereitstellung von
Sanititsmaterial fiir die Zivilbevélkerung, vom 29. Juli
1943. -
7. Die steigende Bedeutung des Luftschutzes und
die Erkenntnis, dass er ein unentbehrlicher Teil der
Landesverteidigung bleiben werde, veranlassten den
Bundesrat, die Abteilung fiir Luftschutz endgiiltig und
in aller Form in die Bundesverwaltung einzugliedern.
Zu diesem Zwecke wurde der mit Bundesgesetz vom
22. Juni 1939 beschlossene neue Artikel 183bis der Mili-
tarorganisation am 25. Februar 1944 in Kraft erklart.
Am gleichen Tage erging die Verordnung iiber die
Organisation der Abteilung fiir Luftschutz.

v. Waldkirch,
Chef der Abteilung fiir Luftschutz des
Eidgenodssischen Militardepartementes.

Die Vereinheitlichung und Vermehrung armeetaug-
licher Motorfahrzeuge als wehrwirtschaftliche Auf-
gabe, von Dr. rer. pol. Eugen Studer. Druck im Ver-
lag Otto Walter A.-G., Olten. 155 Seiten und Tabellen
itber Steuerabgaben der Motorfahrzeuge in den
Kantonen.

<Es war Ziel dieser Arbeit, neben allgemeinen und
theoretischen Ueberlegungen und Untersuchungen
uber auslandische Experimente fiir die schweize-
rischen Verhéaltnisse jene Moglichkeiten aufzuzeigen,
welche die Vereinheitlichung und die Vermehrung
armeetauglicher Motorfahrzeuge gestatten werden.»
Der Autor untersucht dabei in eingehender Weise
hauptsichlich die Anforderungen an die Motorfahr-
zeuge (Lastwagen, Traktoren, Panzerwagen und Mo-
torrdder), die Sicherung durch Lenkung der Produk-
tion und des Konsums und namentlich auch die steuer-
lichen” Massnahmen und gibt damit, erganzt durch
wertvolles in- und auslandisches Zahlenmaterial, einen
guten Ueberblick iiber das gestellte Problem.

Flak-Kommandogerite. Von Oberingenieur Dr. Ing.
Alfred Kuhlenkamp. 186 Seiten mit 79 Bildern, Ber-
lin, 1943. VDI-Verlag GmbH. Gebunden 15 RM.

Das Buch behandelt die wichtigsten der Feuerlei-
tung der Flakbatterien dienenden Gerate: die Flak-
Kommandogerite. Die damit zusammenhingenden
Probleme, iiber die der Verfasser verschiedentlich in
die Zeitschrift des Vereins deutscher Ingenieure be-
richtet hat, stellen durch umfassende Behandlung der
Theorie, der Getriebe und der bekanntesten in- und
auslindischen Kommandogerite den Gegenstand des
Buches dar. :

Im ersten Teil wird ein Einblick in die geometri-
schen und mathematischen Grundlagen der Flugzeug-
vermessung beziiglich des Ortes und der Bewegung
und die Verfahren, die es fiir die Extrapolation der
Flugzeugbewegung wiahrend der Geschossflugzeit gibt,
vermittelt. Der ballistische Teil umfasst die an sich
durch die Literatur bekannten innen- und aussen-
ballistischen Gesetzméssigkeiten, deren Kenntnis beim
Schiessen auf einen Raumpunkt erforderlich ist.
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Im getriebetechnischen Teil werden ausser den
grundsatzlichen allgemeinen technischen Anforderun-
gen die zur Losung der verschiedenen Rechenopera-
tionen der elementaren und der héheren Mathematik
zur Verfiigung stehenden Getriebe anhand zahlreicher
Abbildungen behandelt.

Die Beschreibung des ausgefiihrten Kommando-
gerits stellt schliesslich eine Einfithrung in den Ent-
wurf und die Konstruktion ganzer Gerate auf Grund
der im ersten und zweiten Teil vermittelten theoreti-
schen und getriebetechnischen Kenntnisse dar.

Der Wert des Buches liegt nicht nur darin, dass ein
besonders bedeutsames und neuartiges Gebiet der
Wehrtechnik umfassend behandelt wird, sondern dass
insbesondere durch die ausfithrliche Beschreibung der
Getriebe dem ausserhalb der Wehrtechnik stehenden
Getriebefachmann ein Einblick in die hochentwickelte
Rechengetriebetechnik auf diesem Sondergebiet ver-
mittelt wird, aus dem er manche Anregung wird ent-
nehmen koénnen. Dass natiirlich fir die Flakartillerie
und auch fir die Fachindustrie das Buch als Lehr-
und Nachschlagewerk, an dem es bisher gefehlt hat,
besonderen Wert hat, braucht nicht besonders hervor-
gehoben zu werden.

Vom Entschluss zum Befehl. Geistige Grundlagen fiir
die Fihrung der Truppe im Gefecht, von Hptm.
Fritz Konig, mit einem Geleitwort von Oberstdivi-
siondr Rudolf Probst. Morgarten-Verlag, Zurich. 65
Seiten, Preis Fr. 2.30.

Die Ausfithrungen tiber Beurteilung der Lage, Ent-
schlussfassung und Befehlsgebung sind selbstverstiand-
lich den Verhaltnissen der Feldgrauen angepasst, aber
wir finden iiberall sehr wertvolle Hinweise iiber die
Handhabung dieser Elemente und iiber die geistige
Einstellung des Fiihrers, so dass wir daraus grossen
Nutzen ziehen kénnen.

Was der Autor im Abschnitt iiber die Persénlich-
keit des Fiihrers sagt, gilt fir den Luftschutz genau
wie fiir die Armee, und da man vielleicht im Luftschutz
diesen Fragen oft zu wenig Beachtung schenkt, eigent-
lich fiir ihn ganz besonders. Wir mochten einige Sétze
zitieren:
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