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Die Rechtstellung der Luftschutzorganisationen

Von Dr. iur. Leo Schiirmann, Firsprech und Notar, Olten und Solothurn

L

Die Luftschutzorganisation (LO) ist durch den
Bundesbeschluss vom 29. September 1934 betr. den
passiven Luftschutz der Zivilbevolkerung geschaf-
fen worden. Sie war nach diesem Beschluss eine
offentlichrechtliche Organisation vorwiegend zivi-
len — nicht militarischen — Charakters. Zwar
bestand fiir jedermann die Pflicht, die ihm iiber-
tragenen Verrichtungen innerhalb der LO zu
iibernehmen. Ein Einbau der LO in die Militir-
organisation vom 12. April 1907 (MO) erfolgte je-
doch nicht. Auch die Tatsache, dass im Falle
einer allgemeinen Mobilmachung der passive Luft-
schutz den militarischen Behérden iiberall dort
unterstellt wurde, wo es ein Platz- oder Orts-
kommando gab (Art. 9 der Grundlagen firr den
passiven Luftschutz der Zivilbevilkerung vom
22. Januar 1935), machte die Organisation nicht zu
einer militarischen.

Die Organisation des Luftschutzes war in die-
ser Anfangszeit durch die Titigkeit von Kommis-
sionen, die nicht wie heute nur beratende, sondern
Verfiigungskompetenz besassen, und durch die
fithrende Stellung sonstiger ziviler Behorden
(Gemeinderat) charakterisiert. Die Zuteilung des
Personals zur ortlichen LO, die Ernennung des
Ortsleiters und der dibrigen Offiziere war aus-
schliesslich Sache der Gemeinden. Die Zuteilung
ging in einen rein zivilen Verfahren mit Ein-
spracherecht der Betroffenen vor sich. Weiche
Ortschaften luftschutzpflichtig seien, wurde von
der Eidg. Luftschutzkommission bestimmt. Sie

«benachrichtigte» die Kantone sowie die beteiligten
Gemeinden davon. Spéatestens in der ersten Hilfte
November 1935 hatten «Kontrollversammlungen»
stattzufinden, in denen das «Personal» iiber seine
Einteilung und seine allgemeinen Pflichten «orien-
tiert> wurde. Bei diesem «Anlasse», wie es hiess,
wurden das Abzeichen und die gedruckte Instruk-
lion iibergeben.

Sowohl fiir die Leitung als fiir das Personal
der ortlichen LO waren grundsatzlich nur Perso-
nen zu bezeichnen, die im Falle einer allgemeinen
Mobilmachung weder von den militarischen Be-
hérden beansprucht wurden, noch infolge ihrer
amllichen zivilen Stellung unabkémmlich waren.
Der betreffende Erlass fand es fiir nétig zu sagen,
dass nur Personen schweizerischer Nationalitit in
die LO aufzunehmen seien.

Mit andern Worten: Luftschutzdienst bedeutete
nicht Militardienst. Die Zuweisung zur 6rtlichen
Luftschutzorganisation hatte keinen Einfluss auf
den Militarpflichtersatz (Art. 15, BRB 29. Januar
1935). Soweit Hilfspflichtige «zur Verwendung in
der lokalen IO herangezogen wurden» (Art. 91. ¢.),
waren sie fiir die Dauer dieser-Zuteilung lediglich
von der Dienstleistung als Hilfsdienstpflichtige
befreit.

Die bundesratliche Verordnung vom 29. Ja-
nuar 1935 (mit den AbiAnderungen vom 23. Au-
gust 1935 wund 13. Oktober 1937) betr. die
Bildung ortlicher Luftschutzorganisationen ist in
diesem Sinne gehalten. Sie erweckt durchaus den
Eindruck, dass die LO damals vorwiegend, wenn
nicht iiberhaupt zivile Organisationen waren.
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