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Projet de Convention sur les zones de sécurité,

dites «<Lieux de Genéve»

~ L’Association internationale des «Lieux de Genéve»
estime utile de faire précéder de quelques observations
le texte des articles mémes du Projet de Convention sur
les zones de sécurité:

Depuis 1935, I’Association voue ses eflorts a la solu-
tion du probléme de la protection des populations
civiles en temps de guerre. Les événements de la guerre
actuelle donnent & ce probléme une importance excep-
tionnelle. En se basant sur une étude approfondie a ce
sujet, I’Association est intimément convaincue qu’il
n’existe, pour assurer une protection efficace de la po-
pulation civile; aucun moyen autre que celui de créer
des zones de refuge, dotées d’'un régime de neutralité,
lequel devrait donner lieu a un accord préalable entre
les Etats intéressés.

C’est avec satisfaction que 1’Association constate
que l'idée des zones de sécurité, en tant que mesure de
protection pour les civils, progresse de jour en jour.
Sous cet aspect, il importe de signaler que le principe
des zones de sécurité se trouve incorporé, pour la pre-
miére fois, dans une législation de guerre nationale. Il
s’agit de l'article 46 du Décret Royal italien du 8 juillet
1938, lequel envisage en effet la possibilité de création,
sous réserve de réciprocité, de localités exclusivement
destinées comme refuges pour la population civile.

L’efficacité des zones de sécurité, dites «Lieux de
Genéve» fut démontrée par les expériences faites tant
en Espagne qu'en Chine. La valeur pratique de ces
zones fut reconnue et soulignée par les appréciations
du Généralissime espagnol Franco, du Ministre des Af-
faires étrangéres du Japon Hirota et du Chef de I'Etat
chinois Chiang-kai-Chek.

Une fois 1a guerre actuelle terminée, I’Association
s’emploiera a provoquer, avec I’appui de 1'opinion pu-
blique, la convocation d’'un Congrés diplomatique inter-
national, qui aura pour tiache de délibérer sur le prin-
cipe méme des zones de sécurité, sur les modalités de
leur réalisation et sur la procédure pratique qui dé-
coulera des résolutions intervenues. Dans cet ordre
d’idées, I’Association des «Lieux de Genéve» a chargé
I'un de ses collaborateurs de rédiger un Projet de Con-
vention sur les zones de sécurité. Dans son travail,
lauteur a pris en considération les expériences faites
en Espagne et en Chine, il s’est basé sur les textes des
Traités de Paix de 1899 et 1907, des propositions de la
Commission de juristes chargée d’étudier et de faire
rapport sur la révision des lois de la guerre (La Haye
1922 a 1923), Compte-rendu des délibérations ayant eu
lien & la Conférence d’Amsterdam de 1'International
Law Association (en aofit 1938), des résolutions des
diverses autres organisations compétentes en la ma-
tiere, des ouvrages de droit international consacrés au
probléme de la protection des populations civiles en
temps de guerre.

En soumettant son Projet a I'attention de 'opinion
publique, I’Association esp2re que les précisions énon-
cées sur la nature des zones de sécurité, dites «Lieux
de Genéve» et sur leur fonctionnement pourront éveil-
ler un intérét plus général sur le probléme qui & juste
titre passe au premier plan de 'actualité. D’autre part,
la publication de ce Projet fournira aux milieux com-
pétents ’occasion de présenter leurs observations ou
suggestions qui seraient acceptées avec reconnaissance

comme précieuse contribution 4 la solution de ce pro-
bléme d’une importance vitale pour 'humanité.

Texte du Projet.

Les Hautes Parties contractantes,

tenant compte de la solidarité qui unit les membres de
la communauté des nations civilisées,

animées du désir de servir les intéréts de ’humanité,

résolues 4 diminuer les maux de la guerre et a favo-

riser, autant que les nécessités militaires le permettent,

la protection en temps de guerre, des populations civi-

les n’ayant aucune importance militaire.

affirmant que les belligérants n’ont pas un droit illimité
quant au choix des moyens de nuire & I'ennemi et que le
bombardement aérien dans le but de terroriser la popu-
lation civile, de détruire ou d’endommager la propriété
privée sans caractére militaire ou de blesser les non-com-
battants, est considéré comme un moyen de guerre illicite,

reconnaissant que des zones de sécurité, dites «Lieux
de Genéve» répondent a la nécessité de protection des
populations civiles entiérement passives, c’est-d-dire de
ceux des civils qui ne remplissent aucun réle dans la force
armée ou dans les activités dévolues en temp de guerre a
la population civile dans I'intérét de la défense nationale,

attendant qu’un Code complet des lois de guerre ayant
pour but la protection des populations civiles dans leur
ensemble puisse étre édicté,

et déclarant que les populations civiles non visées par
la présente Convention restent sous la sauvegarde et sous
I’empire des principes du droit des gens, tels qu’ils ré-
sultent des usages établis entre nations civilisées, des lois
de 'humanité et des exigences de la conscience publique,

ont résolu de conclure une Convention sur les zones
de sécurité, dites «Lieux de Genéve».

1. Un Etat aura la faculté, s’il le juge nécessaire, d’éta-
blir sur son territoire une ou plusieurs zones de sécurité,

- dites «Lieux de Gené&ve», ayant pour but d’assurer une pro-

tection particuliére aux catégories de civils n’ayant aucune
importance militaire et qui représentent la population
civile enti¢rement passive.

2. La population civile entierement passive au sens de
la présente Convention comprend tous les habitants ne
remplissant aucun rdle dans la force armée ou dans les
activités dévolues, en temps de guerre, 3 la population
civile dans I'intérét de la défense nationale. Les personnes
qui, de par leur état physique, sont exclues de toute forme
d’activité pour la cause de la guerre et qui, de ce fait, sont
nécessairement passives, notamment: les enfants en bas
age, leurs meres, les blessés, les infirmes, les malades, les
vieillards, les femmes enceintes, etc., constituent celles des
catégories de la population civile entiérement passive qui
en tout premier lieu peuvent prétendre & étre admises dans
les zones de sécurité.

3. Les zones de sécurité seront i I'abri d’attaques ou
de bombardements par quelque moyen que ce soit, et elles
ne feront 'objet d’aucun acte de guerre.

4. L’Etat doit s’abstenir de se servir de la zone de sé-
curité pour des buts militaires, ou au profit de son organi-
sation militaire de quelque fagon que ce soit, ou pour
accomplir & l'intérieur de cette zone un acte quelconque
ayant un but militaire.

5. La zone de sécurité représente un emplacement spé-
cialement aménagé pour abriter, en temps dz guerre, les
catégories de la population civile indiquées a I'art. 2.

6. Les zones de sécurité doivent &tre situées A une dis-
tance de x km d’un objectif militaire.

7. Les zones de sécurité doivent étre strictement déli-
mitées, et 'emplacement de chaque zone doit étre marqué
sur les cartes d’Etat-major des pays se trouvant en état de
guerre.

8. Les zones de sécurité, dites «Lieux de Genéve», sont
a créer dans la proportion d’une zone par un nombre
d’habitants et en rapport avec la surface du territoire de
chaque pays.

Signes distinctifs.

9. Des insignes (drapeaux) dont la description est in-
diquée a l’art. 10, bien visibles des aéronefs, soit de jour,

65



'soit de nuit, seront employés afin d’assurer I'identification,
de la part des aéronefs belligérants, des limites de la zone.

10. L’insigne (drapeau), employé pour assurer l'iden-
tification de la zone de sécurité, consiste en un cercle
rouge avec les trois disques rouges a Iintérieur de ce
dernier sur un fond blanc.

11. Tout usage abusif des signes visés aux art.9 et 10
sera considéré comme un acte de perfidie.

Notification des zones de séecurité.

12. Les zones de sécurité, ainsi que leurs voies d’accés
seront l'objet d’une notification aux autres Puissances
signataires de la présente Convention. La notification de
la zone est irrévocable aprés la déclaration de la guerre ou
aprés 'ouverture d’hostilités.

13. Le choix de la zone peut étre I'objet d’'une protes-
tation diment motivée dans un délai de trois mois 4 partir
du moment ot la partie contractante aura soumis sa propre
liste & Pagrément des autres Puissances contractantes.

14. La vérification des motifs de la protestation sera
faite 4 la demande du notifiant, en temps de paix, dans un
délai de trois mois par les soins d’une Commission com-
posée de trois membres et désignés par I’Etat Mandataire
selon l’art. 28 de la présente Covention.

Commission de contréle.

15. La question de savoir si une personne, en temps de
guerre ou en cas de conflit armé, fait partie de la popula-
tion civile enliérement passive dans le sens des art. 1 et 2
de la présente Convention, appartient a Plautorité de la
Commission de contréle qui est nommeée par I’'Etat Man-
dataire selon I’art. 28 de la présente Convention.

16. Chaque zone de sécurité est soumise, dés l'ouver- -

' ture d’hostilités, & une Commission de contrdle composée
de trois nationaux de trois Etats non-belligérants, dont les
Gouvernements sont accrédités auprés du Gouvernement
de I’Etat belligérant. Un des membres de cette Commission
de contrdle sera le ressortissant de I’Etat auquel auront
été confiés les intéréts de I’autre belligérant.

17. La Commission de contréle, d’accord avec les au-
torités d’Etats et en étroite collaboration avec celles-ci,
prendra toutes les mesures pour assurer le ravitaillement
de la zone de sécurité et pour pourvoir les habitants qui
s’y trouvent en vétements, et en autres articles nécessaires
pour leur vie.

18. Le personnel destiné & prendre soin des personnes
se trouvant dans la zone et & maintenir I'ordre dans celle-
ci est nommé par la Commission de contrdle; ce personnel
ne doit pas dépasser en nombre total les x % du nombre
de personnes abritées dans la zone.

Services de transport.

19. Les services de transport, qui assurent les habitants
de la zone de sécurité en nourriture et en d’autres articles
nécessaires pour leur vie, ont le droit d’avancer jusqu’a la
limite de la zone, sans toutefois pouvoir la franchir. Pen-
dant le temps employé pour assurer le transport a destina-
tion de la zone, pour décharger les articles livrés et pour
revenir, le personnel, effectuant ces services, portera les
insignes distinctifs précisés a 'art. 10, ces insignes jouis-
sant, dans le champ d’application ci-dessus indiqué, du
respect des belligérants comme embleémes de protection.

20. Dés I'ouverture d’hostilités, toute exportation de la
zone de sécurité est défendue.

Monuments historiques.

21. Un Etat signataire de la présente Convention aura
la faculté, s’il le juge convenable, d’établir une zone de
protection autour des monuments d’une grande valeur
historique situés sur son territoire. En temps de guerre, ces
zones seront a P'abri du bombardement. Les monuments
autour desquels des zones sont établies seront, dés le
temps de paix, 'objet d’'une notification aux autres Puis-
sances signataires de la Convention. La notification in-
diquera également la limite de ces zones. Cette notification
ne pourra pas étre révoquée en temps de guerre. Les Reégles
qui sont applicables a la notification, & la protestation qui
peut en résulter et a la verification des motifs de la pro-
testation sont celles qui sont précisées aux art. 12, 13 et 14
et qui sont adoptées pour les zones de sécurité.

22. La zone de protection: autour des monuments, in-
diquée a l'article précédent, peut comprendre, outre D'es-
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pace occupé par le monument ou le groupe de monuments,
une zone environnante d’une largeur ne dépassant pas
500 metres a partir de la périphérie du-dit espace. Les
signes, qui seront ceux indiqués a I'art. 10, bien visibles
des aéronefs, soit de jour, soit de nuit, seront employés
afin d’'assurer l'identification de la part des aéronautes
belligérants des limites de la zone.

23. Un Etat acceptant les stipulations des articles de
la présente Convention concernant la protection des monu-
ments historiques doit s’abstenir de se servir des monu-
ments historiques et de la zone qui les entoure pour des
buts militaires. Tout usage abusif de ces monuments et de
la zone environnante sera considéré comme un acte de
perfidie.

Pour le cas ou les Reégles adoptées pour la protection
des monuments historiques s’appliquent & un monument
qui se trouve a Iécart des agglomérations urbaines et qui
est éloigné A une distance minimum de x kilométres de
tout objectif militaire, la zone environnante peut suffisam-
ment étre agrandie pour servir de zone de sécurité, dite
«Lieu de Gen&ve», comme abri destiné A la population
civile dans le sens de la présente Convention, en applica-
tion de toutes les stipulations respectives.

Commission de surveillance
pour les monuments historiques.

25. Une Commission sera chargée, en temps de guerre,
de la surveillance des monuments historiques dfiment
notifiés et des zones autour de ces monuments, pour
assurer qu’il n’est commis aucune violation des disposi-
tions de la présente Convention. Quant i la composition
de la Commission de surveillance et & la procédure de
nomination de ses membres, les stipulations des art. 16 et
28, qui réglent la constitution de la Commission de con-
trole, sont applicables dans ce cas.

26. Les Commissions dont la présente Convention en-
visage la constitution et le fonctionnement n’ont pas a
s'immiscer dans l’exercice de la souveraineté territoriale.
D’autre part, lautorité locale devra donner a ces Commis-
sions toutes facilités utiles pour ’accomplissement de leur
mission. : .

Villes ouvertes, non défendues.

27. Un Etat signataire de la présente Convention a la fa-
culté de déclarer villes ouverles, dés le temps de paix, une
ou plusieurs villes se trouvant sur son territoire et parti-
culi¢rement riches en monuments historiques, une parlie
de laquelle {ou desquelles) sera comprise dans les zones
protégées et oil il ne sera fait aucun usage militaire. Ces
villes ouvertes, non défendues, se trouveront au bénéfice
de lart. 25 du Traité de La Haye de 1907 qui interdit
d’attaquer ou de bombarder, par quelque moyen que ce
soit, des villes qui ne sont pas défendues. Le nom (ou les
noms) de la ville (ou des villes) que 'Etat intéressé désire
déclarer villes ouvertes, non défendues, seront notifiés aux
autres Puissances signataires de la Convention. Cette noti-
fication ne pourra pas étre révoquée en temps de guerre.
Les Regles applicables a la notification, & la protestation
qui peut en résulter et a la vérification des motifs de la
protestation sont celles qui sont adoptées dans les stipu-
lations précédentes concernant les zones de sécurité et
les zones environnantes. ’

Etat Mandataire.

28. Les Hautes Parties contractantes, dés que la présente
Convention aura é1é conclue, chargent un kitat signataire
pour la durée de x années de I'exécution et de l'observa-
tion de la présente Convention, cet Etat Mandataire devant
servir en méme temps d’agent de liaison entre les Puis-
sances signataires de la Convention. L’Etat Mandataire
centralisera toutes les archives du présent Congrés, se
mettra en contact avec toutes les autres Puissances en vue
de création, dés le temps de paix, des zones de sécurité,
dites «Lieux de Genéve» sur les territoires respectifs des
Puissances contractantes, recueillera toutes les notifica-
tions des zones, établira un registre des zones constituées,
procédera a la vérification de leur emplacement, de leurs
limites et de toutes les modifications qui pourraient inter-
venir sous ce rapport, nommera, pendant le temps de paix,
les Commissions indiquées aux art. 14, 21 et 27 et, en
temps de guerre, des Commissions d= contrdle selon les
art. 5 et 25 et des Commissions de surveillance conformé-
ment 4 Part. 25, surveillera l'application de toutes les



stipulations de la présente Convention. Le méme Etat
Mandataire est chargé de convoquer le second Congrés des
Hautes Parties signataires de la présente Convention aussi-
tot que la nécessité I'exigera ou en tout cas avant l'espira-
tion du mandat accordé a cet Etat.

Sanctions.

29. L’Etat belligérant est soumis a la réparation pécu-
niaire des dommages causés aux personnes ou aux biens,
en violation des dispositions de la présente Convention par
un quelconque de ses agents ou 'une quelconque de ses
forces militaires.

30. Si des différends s’élévent au sujet des réparations
en violation des dispositions de la présente Convention, qui
ne sont pas réglés autrement, ils seront soumis aux fins
de solution a la Cour Permanente d’Arbitrage, conformé-
ment & la Convention de La Haye de 1907.

31. Aucune des dispositions qui précédent ne peut étre

interprétée dans' un sens restrictif des droits acquis a
I’Humanité en vertu de toutes autres Convenlions.

Dépat de ratification.

32. La présente Convenlion produira effet, pour les
Puissances qui auront participé au premier dépét de rati-
fications, x jours aprés la date du procés-verbal de ce
dépot et, pour les Puissances qui ratifieront ultérieurement
ou qui adhéreront, x jours aprés que la notification de la
ratification ou de leur adhésion aura été recue par le Gou-
vernement de I’Etat Mandataire.

33. Un registre, tenu par le Ministére des Affaires
étrangeres de I’Etat Mandataire, indiquera la date du dépét
des ratifications, ainsi que la date a laquelle auront’ été
recues les notifications d’adhésion.

Dénonciation de la Convention.

34. Sl arrivait qu'une des Puissances contractantes
vouliit dénoncer la présente Convention, la dénonciation
sera notifiée par écrit au Gouvernement de I’Etat Manda-
taire, qui communiquera immédiatement copie certifiée
conforme 3 la notification 4 toutes les autres Puissances,
en leur faisant savoir la date a laquelle il I'a recue.

T

Bundesratsbeschluss betreffend Widerhandlungen gegen

Massnahmen des passiven Lufischutzes (vom 2. januar 1941)

Der schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Art. 3 des Bundesbeschlusses vom
30. August 1939 iiber Massnahmen zum Schutze des
Landes und zur Aufrechterhaltung der Neutralitat,

beschliesst:

Art. 1.

Widerhandlungen gegen Anordnungen oder Weisun-
gen im passiven Luftschutz werden gemiss dem Bun-
desbeschluss vom 24. Juni 1938 betreffend Strafvor-
schriften fiir den passiven Luftschutz geahndet.

Vorbehalten bleibt die Anwendung des Militarstraf-
rechtes gemass Art. 5 hiernach.

Art. 2.

Bei Widerhandlungen gegen die Vorschriften iiber
Alarm, Verdunkelung, Bekampfung der Brandgefahr
und bauliche Massnahmen wird das Minimum der
Busse auf Fr. 10.— festgesetzt; im Wiederholungsfalle
wird auf Busse von mindestens Fr. 20.— oder auf
Gelangnis bis zu drei Monaten erkannt.

Art. 3.

Die Kantone sorgen fiir die rasche Durchfiihrung
des Verfahrens und kénnen zu diesem Zwecke nach
Massgabe ihres eigenen sowie des Gemeinderechtes
Befugnisse an untere Gerichts- oder Verwaltungs-
behorden iibertragen. ’

Die Ortsleitung des Luftschutzes und, wo keine
ortliche Luftschutzorganisation besteht, die Polizei-
organe, reichen die Strafanzeigen der fiir die Beurtei-
lung zustindigen Instanz unmittelbar ein.

Diese ist wverpflichtet, ihren Entscheid binnen
Monatsfrist zu treffen und zu eréffnen, unter gleich-
zeitiger Kenntnisgabe an die anzeigende Stelle.

Bern, den 28. Januar 1941,

Art. 4.

Bei Widerhandlungen gegen die Vorschriften iiber
die Verdunkelung sind die Organe des Luftschutzes
und der Polizei befugt, Gegenstinde, die fiir das vor-
schriftswidrige Verhalten bemiitzt werden, wie nament-
lich Taschenlampen und andere Leuchtkérper, zu
beschlagnahmen. _

Ueberdies kann im Wiederholungsfalle der elek-
trische Strom fir eine bestimmte Zeit oder dauernd
entzogen werden.

Die Elektrizitatswerke sind verpflichtet, diese
Massnahme auf Weisung der Ortsleitung des Luft-
schutzes oder, wo keine ortliche Luftschutzorganisa-
tion besteht, der Ortspolizeibehérde durchzufihren.

Die urteilende Behorde entscheidet iiber diese Mass-
nahmen endgiiltig.

Art. 5.

Zivilpersonen, die Angehorige der Luftschutz-
organisationen an der Ueberwachung oder Durch-
fiihrung von Luftschutzmassnahmen stéren oder ver-
hindern oder ihnen Korperverletzungen zufiigen oder
sie beschimpfen, werden nach Militarstrafgesetz be-
straft.

Der strafrechtliche Schutz besteht in gleicher Weise
wie fiir Militarpersonen nach Art. 3, Ziff. 1, des Mili-
tarstrafgesetzes und Art. 1, lit. a, der Verordnung vom
28. Mai 1940 betreffend Abinderung und Erganzung
des Militarstrafgesetzes.

In diesem Umfange sind die Militargerichte und in
Disziplinarfallen die Territorialkommandanten zustan-
dig.

Art. 6.
Dieser Beschluss tritt am 1. Februar 1941 in Kraft.

Im Namen des schweizerischen Bundesrates,
Der Vizeprasident: Etter.
Der Bundeskanzler: G. Bovet.
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