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Baulicher Luftschutz

Nach einem am 6. Januar 1940 vor dem Schweiz. Stidteverband gehaltenen Vortrag von Prof. Dr. Ed. von Waldkirch,
Chef der Abteilung fiir passiven Luftschutz im Eidg. Militardepartement

I

Die Beantwortung der Frage, was fiir Mass-
nahmen im Luftschutz getroffen werden miissen,
hingt einerseits von den voraussehbaren Gefahren
ab, anderseits aber von den Kriegserfahrungen der
letzten Jahre.

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass die
grosse Aenderung gegeniiber fritheren Zeiten in
der Entwicklung und den praktisch beinahe unbe-
schrankten Angriffsmoglichkeiten der Luftwaffe
liegt: Es-ist damit zu rechnen, dass Angriffe auf
Hunderte von Kilomeétern vorgetragen werden
konnen, und dass hierbei Bomben der verschieden-
sten Art Anwendung finden.

“Vor einigen Jahren stellte man die Gasgefahr
ausgesprochen in den Vordergrund. Die Kriegs-
erfahrungen der letzten Zeit zeigen, dass in Wirk-
lichkeit namentlich Brisanz- und Brandbomben
Verwendung finden. Einzig in Abessinien wurden
auch chemlsdhe Kampfstoffe in grossem Umfange
benutzt.

- Man darf sich aber durch die augenblickliche
Lage nicht irrefithren lassen. Die Moglichkeit be-
steht :durchaus, dass auch im Laufe des gegen-
wartigen Krieges nicht bloss Brand- und Brisanz-
bomben verwendet werden, sondern dass in star-
kem Umfange -auch chemische Kampfstoffe Ver-
* wendung finden, namentlich bei einem riicksichts-
losen Grossangriff, der die Entscheidung herbei-
fithren soll.

.. Welches auch die Mittel der Flugangriffe sein
mogen, so darf nicht ibersehen werden, dass
ausserdem artilleristische Beschiessungen eine be-
trachtliche Rolle spielen kénnen. Es ist daran zu

‘bereitung der Luftschutzmassnahmen

ermnern, dass Madrid wihrend mehr als zwei
Jahren in der Frontlinie lag und nicht zur Haupt-
sache Luftangriffen, sondern artilleristischen Be-
schiessungen unterworfen wurde. Aus den letzten
Tagen ist bekannt, dass die Russen auf grosse Ent-
fernung Ortschaften beschossen, so namentlich
Wiborg.

Alle diese Moglichkeiten wurden bei der Vor-
in der
Schweiz ins Auge gefasst. Die Botschaft des Bun-
desrates vom 4. Juni 1934, die zum grundlegenden
Bundesbeschluss vom 29. September 1934 iiber den
passiven Luftschutz der Zivilbevolkerung fiihrte,
erwahnt ausdriicklich die Einwirkung von Bom-
ben, wie auch diejenige weittiragender Geschiitze.

I

Im Bundesbeschluss vom 29. September 1934
werden in Art. 3 unter den Gegenstianden, iiber die
der Bund Vorschriften aufzustellen hat, in lit. d)
ausdriicklich genannt «Einrichtung und Beniitzung
von Schutzrdumenn».

Diese Bestimmung hatte aber zunichst praktisch
nur eine sehr begrenzte Bedeutung, indem  der
Bundesbeschluss in Art. 5 eine besondere Regelung
der Kosten fiir bauliche Massnahmen vorsah. Es
konnte sich somit vorlaufig nur darum handeln,
technische Untersuchungen anzustellen und Weg-
leitungen dafiir auszuarbeiten, wie Schutzriume
unter Beriicksichtigung der Gefahren am besten
erstellt werden. .

Diese Vorarbeiten wurden von der Eidg. Luft-
schutzkommission an die Hand genommen. Die
technische Vorbereitung wurde einem aus Sach-
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verstindigen zusammengesetzten Ausschuss tiber-
tragen. Das Ergebnis ist niedergelegt in den «Tech-

nischen Richltlinien fiir den baulichen Luftschutz»

vom Juli 1936.

Diese grundlegende Arbeit ist dazu bestimmt,
den Baufachleuten Angaben uber die Erstellung
von Schutzriumen zu vermitteln. Dagegen enthalt
sie kein Obligatorium, sondern weist selbst darauf

hin, dass es Sache der Bundesversammlung sein. -

werde, verbindliche Vorschriften zu erlassen.

Die technischen. Richtlinien beriicksichtigen
die verschiedenen Bombenarten und ihre Wir-
kungen, behandeln sodann gewohnliche und voll-
treffersichere Schutzriume. Ferner befassen sie
sich mit dem Schutz der Gebaude.

Die in den technischen Richtlinien enthaltenen
Vorschriften wurden spéiter durch umfassende
praktische Versuche mit Brisanzbomben nach-
gepriift. Zu diesem Zwecke wurden besondere, vor-
schriftsgemésse Schutzraume erstellt und in syste-
matischer Versuchsreihe an ihnen Sprengungen
mit Bomben vorgenommen. Diese Versuche er-
gaben, dass die Richtlinien im grossen und ganzen
durchaus richtig und in verschiedener Hlnsmht
eher etwas zu streng waren.

Mit Botschaft vom 17. April 1936 unterbreitete
der Bundesrat der Bundesversamimlung seine Vor-
schlage fiir die Verstirkung der Landesverteidi-
gung und forderte einen Kredit von 235 Millionen
Franken. Hierbei sind funf Millionen fiir Beitrige
enthalten, «die es gestatten, die dringlichsten bau-
lichen Massnahmen in Angriff zu nehmen».
Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass iiber
die Kostenverteilung noch ein besonderer Bundes-
beschluss werde ergehen miissen. “

Den Antrag hierzu stellte der Bundesrat mit

seiner Botschaft vom 14. Dezember 1936 fiir den

Erlass eines Bundesbeschlusses iiber die Férde-
rung baulicher Massnahmen im passiven Luft-
schutz. Damals war die grundsatzliche Frage zu
entscheiden, ob ein Obligatorium eingefithrt wer-
den solle. Das Eidg. Militardepartement und der
Bundesrat vertraten den Standpunkt, man solle
sich einstweilen auf die Leistung von Beitrigen
beschrinken.

Diese grundsitzliche Frage kam in den Rats-
kommissionen neuerdings zur Diskussion. Sie
wurde wiederum dahin entschieden, dass man sich
mit der Leistung von Beitrigen, wenigstens vor-
laufig, begniigen solle.

Im Bundesbeschluss vom 18. Mérz 1937 wurden
zwei Kategorien von Bauten mit verschiedenen
Subventionsansitzen vorgesehen, namlich einer-
seits Bauten, die offentlichen Zwecken dienen’
(Bundesbeitrag von 20—25'%) und andererseits’
private Bauten (Bundesbeitrag von 10 %, voraus-:
gesetzt, dass Kanton und Gemeinde zusammen'
ebenfalls 10'% leisten). :

In der Vollziehungsverordnung zum Bundes-'
beschluss, die am 24. August 1937 erging, wurde:
ein vorldufiger Verteiler vorgesehen und am'
gleichen Tage vom Bundesrat auch im einzelnen
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festgelegt. Danach behilt sich der Bund vor, Be-
trage, die bis zum 1. Juli 1938 nicht beansprucht
werden, zur Forderung von baulichen Massnahmen
inanderen Ortschaften zu verwenden.

Tatsachlich gingen Beitragsgesuche im Laufe
des Jahres 1937 und der ersten Halfte 1938 nur in
geringem Umfange ein. Die Vorarbeiten nahmen
betrichtliche Zeit in Anspruch und in den meisten
Ortschaften fehlte den Behérden die Einsicht da- -
fiir, wie notwendig und dringlich die baulichen
Luftschutzmassnahmen sind. Aber auch die Be-
volkerung hatte noch wenig Verstindnis.

Erst im Herbst 1938, bei der tschechoslowaki-
schen Krise, wurden weitere Kreise darauf auf-
merksam, dass die friedliche Entwicklung Europas
vielleicht doch nicht unter allen Umstinden
sichergestellt sei.

Um die gesamte Bevolkerung auf die Notwen-
digkeiten des Luftschutzes hinzuweisen, entschlos-
sen wir uns im Frithjahr 1938, firr alle Gebiude in
der Schweiz — in luftschutzpflichtigen und in
anderen Ortschaften — ein gedrucktes Merkblati
abzugeben. Tatsachlich erfolgte die Abgabe im
Spétherbst 1938.

Im Luftschutz-Merkblatt wird deutlich darauf
hingewiesen, dass bereits im Frieden Schutzrdume
erstellt werden miissen. Ebensosehr wird betont,
dass wahrend des Angriffs die Leute sich in
Schutzriume begeben miissen. Das Merkblatt
wurde in insgesamt 800°000 Exemplaren von Bun-
des wegen unentgeltlich abgegeben.

Im Januar 1939 erteilten wir den kantonalen
und ortlichen Luftschutzkommissionen den Auf-
trag, Beratungsstellen einzurichten. Sie sollten ein-
fach gestaltet, aber moglichst rasch dem Publikum
zur Verfiigung gestellt werden. In Verbindung da-
mit wurde ferner ausdriicklich verlangt, dass die
Abgabe von Gasmasken und der Verkauf von
Sandsdcken und Sand an die Bevélkerung organi-
siert werde. In unseren Wegweisungen erklarten
wir wortlich: «Wir erteilen Ihnen den Auftrag, mit
den Gemeindebehorden unverziiglich in Fiithlung
zu treten und ihnen bestimmte Vorschlége fir die
Schaffung von Beratungsstellen zu unterbreiten.»

Im Februar 1939 fanden Rapporte mit den
samtlichen Ortsleitern statt, an denen wir ihnen
weitere prizise Weisungen fiir die sofortige Er-
richtung von Beratungsstellen gaben und dabei
hervorhoben, dass namentlich auch den Fragen des
baulichen Luftschutzes alle Aufmerksamkeit zu-
gewendet werden miisse.

In jenem Zeitpunkte war bereits eine umfas-
sende Massnahme getroffen, namlich die Abgabe
der «Anleitung zum Erstellen einfacher Schutz-
rdume» an die gesamte Bevolkerung. Diese Anlei-
tung, eine Broschiire von acht Seiten mit ein-
fachen und leicht verstindlichen Zeichnungen,
wurde im wesentlichen im Februar 1939 jeder
Haushaltung durch die Post zugestellt (Auflage
1,2 Millionen).

Die Anleitung zeigt, in welcher Weise mit ein-
fachen Mitteln behelfsméassige Vorkehrungen ge-



troffen werden konnen. Sie betont besonders, dass
es nicht geniige, erst bei Kriegsbeginn die Einrich-
tung von Schutzrdumen an die Hand zu nehmen.
Im Friihjahr 1939 verschlimmerte sich die
internationale Lage erneut. Es gelang uns, der
Auffassung zum Durchbruch zu verhelfen, dass ge-
wisse bauliche Massnahmen auf kiirzestem Wege,
starker als bisher, gefordert werden miissen. Im
Mai 1939 konnten wir den kantonalen und ort-
lichen Luftschutzkommissionen von zwei weiteren
Massnahmen Kenntnis geben, namlich:

a) die Bundesbeitrige fiir Alarmzentralen und
Kommandoposten wurden um 10 % erhéht, so
dass sie sich nunmehr auf 30—35'% beliefen;
der kantonale Beitrag mindestens auf 10%;

b) fiir behelfsméissige Schutzriume wurde das
Verfahren sehr stark vereinfacht. Es wurde be-
stimmt, dass die Gesuche bloss periodisch, in
Listen zusammengefasst, eingereicht werden
koénnen.

Wir wiesen erneut darauf hin, dass es uner-
lasslich sei, schon im Frieden die nétigen Vor-
bereitungen zu treffen.

Mit Eintritt des Krieges und der Durchfithrung
‘der Mobilmachung wurde den Fragen des Luft-
schutzes vermehrtes Interesse entgegengebracht. Es
beriihrte allerdings hie und da etwas sonderbar,
feststellen zu miissen, wie nun Anfragen von Ge-
meindebehérden bei uns einlangten, deren Ver-
fasser weder von den Vorschriften, noch von den
‘bestehenden Subventionsméglichkeiten, noch von
all den Richtlinien und Amleitungen auch nur
eine Ahnung hatten. Je weniger Kenntnisse die
Gesuchsteller besassen, mit destomehr konfusen,
irgendwo im Auslande aufgelesenen Vorschlagen
gelangten sie an uns. Leute, die sich bisher um
baulichen Luftschutz iiberhaupt nicht bekiim-
mert hatten, bemiihten sich nun, Ratschlage von
irgendwoher zu erhalten. Die gleichen waren es
nicht selten, die dariiber Klage fiithrten, dass in der
Schweiz fiir den baulichen Luftschutz viel zu
wenig getan worden sei.

Doch waren dies nur Nebenerscheinungen. Die
Hauptwirkung des Krieges lag darin, dass die ort-
lichen Behérden nun ernsthaft an die Verwirk-
lichung derjenigen Forderungen herantraten, die
wir bereits mehrere Jahre zuvor gestellt hatten.

In zahlreichen Eingaben'wurde betont, dass die
bisherigen Beitrage zu gering seien, namentlich
{ir private Luftschutzbauten. Ferner wurde gel-
tend gemacht, dass ein gewisses Obligatorium,
wenigstens fiir grossere Stadte und dort wiederum
fiir die Zentren, unbedingt notwendig sei. Wir be-
trachteten diese Vorschlige in gewissem Umfange
als begriindet und arbeiteten einen Entwurf aus,
der am 17. November 1939 zum Bundesrats-
beschluss betreffend «Vermehrte Férderung bau-
licher Massnahmen fiir den Luftschutz» fiihrte.
Er enthilt eine Reihe von Bestimmungen, von
denen hier nur die folgenden hervorgehoben seien:

a) An die Kosten privater baulicher Massnahmen
kann ein Bundesbeitrag von 15 % gewahrt wer-
den, sofern Kanton und Gemeinde zusammen
einen gleich hohen Beitrag leisten.

b) Bei Mietverhdltnissen wird eine subsidiire Re-
gelung fiir die Verteilung der Kosten zwischen
Eigentiimern und Mietern getroffen. Sie liegt
darin, dass nach Abzug der Beitriage die Hilfte
der Kosten dem Eigentiimer verbleibt, wihrend
die andere Hélfte von den Mietern aufzubrin-
gen ist. Der auf die Mieter entfallende Betrag
soll jedoch 15 % eines Jahresmietzinses nicht
iibersteigen. Mangels anderer Abrede, ist er auf
drei Jahre zu verlegen, so dass der zum Miet-
zins hinzukommende Anteil jahrlich hoch-
stens 5 % desselben ausmacht.

c) In luftschutzpflichtigen Ortschaften sind die
Gemeindebehorden erméchtigt, fiir die meist-
gefahrdete Zone die Durchfithrung baulicher -
Massnahmen zu Luftschutzzwecken zwingend
vorzuschreiben. Sie haben aber hierbei fiir die
Privaten die Kreditbeschaffung zu erleichtern.

d) Die Enleignung wird vereinfacht, und zwar so,

 dass praktisch bauliche Arbeiten zu Luft-
schutzzwecken unverziiglich an die Hand ge-
nommen werden kénnen.

Zusammenfassend lasst sich die Lage somit
heute folgendermassen kennzeichnen:

1. Fiar Luftschutzbauten, die 6ffentlichen Zwek-
ken dienen, gewéhrt der Bund einen Beitrag
von 20—25 %. An Gemeinden wird dieser Bei-
trag aber nur geleistet, wenn der Kanton 10 %
gewahrt.

2. Fiir Alarmzentralen und Kommandoposten er-

 hoht sich der Beitrag des Bundes um 10 %, so-
mit auf 30—35'%; vorausgesetzt wiederum bei
Gemeinden, dass der Kanton mindestens 10'%
leistet.

3. An private Luftschutzbauten, namentlich auch
solche behelfsmissiger Art, leistet der Bund
15 %, vorausgesetzt, dass Kanton und Gemeinde
zusammen ebenfalls 15 % iibernehmen.

4. Die Gemeinden sind erméichtigt, in den meist-
gefahrdeten Zonen das Obligatorium fiir pri-
vate Luftschutzbauten durchzufithren, und
zwar sind hierfiir die Gemeindebehorden zu-
stindig, ohne dass die Stimmberechtigten be-
griisst werden miissen.

III.

Es fragt sich nun, in welchem Umfange und in
welchem Tempo die vorgesehenen Massnahmen
durchgefithrt werden sollen. Wir vertreten die
Auffassung, dass der Grundsatz gelten muss, mog-
lichst rasch all das zu tun, was tatsdchlich in
kurzer Zeit erreicht werden kann. Dieses Prinzip
ist fiir uns im Luftschutz iiberhaupt wegleitend, es
gilt aber auch im besonderen fiir die baulichen
Massnahmen. Wir halten dafiir, dass namentlich
all das sofort getan werden muss, was sich noch
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bis zum bevorstehenden Frithjahr durchfiithren
lasst.

Notwendig sind einerseits Massnahmen fir die
Luftschutzorganisationen, anderseits Vorkehrun-
gen fiir die Bevolkerung.

Wir haben in den ersten Jahren die Massnah-
men fiir die Luftschutzorganisationen in den Vor-
dergrund gestellt. Das hat seinen guten Grund.
Die Luftschutzorganisationen sind das Riickgrat
der Bevolkerung. Sie sind vorbereitet und aus-
gerustet, um den Gefahren des Luftkrieges ent-
gegenzutreten. Sie sind in der Lage, der Bevolke-
rung bei Angriffen Hilfe zu bringen und Schaden
nach Méglichkeit zu beheben. Sie bediirfen hier-
fiir besonderer, fester Einrichtungen. Unerléasslich
sind vor allem Alarmzentrale und Kommando-
posten. Sie miissen unbedingt volltreffersicher ge-
baut sein. Hier ist das Gehirn der oértlichen Or-
ganisationen, das nicht verletzt werden darf. Dies
rechtfertigt auch die hohen Beitrage fiir Alarm-
zentralen und Kommandoposten.

Fiir die Bevélkerung haben wir immer den
Standpunkt vertreten und haben ihn seit mehr als
Jahresfrist oft der Oeffentlichkeit bekannt ge-
geben, dass grundsétzlich jedermann im eigenen
Hause Schutz suchen muss. Oeffentliche Sammel-
schutzraume kommen nur da in Frage, wo regel-
maéssig grosse Menschenansammlungen vorhanden,
und wo die Leute weit von ihrer Wohnung
oder Arbeitsstatte entfernt sind. Demgemaéss sind
sie namentlich in den Zentren grosser und stark
gefiahrdeter Ortschaften einzurichten.

Im tbrigen aber muss dafiir gesorgt werden,
dass in jedem Hause ein Keller behelfsmdssig ein-
gerichtet wird. Dies ist mit geringen Mitteln und
in sehr kurzer Zeit moglich. Wie es zu geschehen
hat, dariiber gibt eben die erwihnte «Anleitung
zum Erstellen einfacher Schutzriume» die erfor-
derliche Auskunft. Zum Herrichten einfacher
Schutzraume gehéren regelmissig Rundhdlzer
und Bretter. Thre Beschaffung ist heute schwie-
riger als vor der Mobilmachung. Um die Bereit-
stellung zu erleichtern, hat der Bundesrat im No-
vember 1939 einen namhaften Kredit bewilligt. Die
Sektion fiir Holz der kriegswirtschaftlichen Or-
ganisation ist beauftragt, fiir die Beschaffung des
erforderlichen Rund- und Schnittholzes zu sorgen.

Die Frage wird nicht selten aufgeworfen, ob
behelfsmissige Schutzriume den Anforderungen
genigen. Es ist klar, dass sie nicht jedem Voll-
treffer standhalten. Nach den Kriegserfahrungen,
iiber die wir in Spanien an Ort und Stelle ein-
gehende Erhebungen durchfiihren liessen, geniigt
es aber praktisch doch fast in allen Fillen, wenn
der Schutzraum unter Boden liegt und einsturz-
sicher gestaltet wird. Dann ist er der besonders
gefdhrlichen seitlichen Einwirkung von Brisanz-
bomben entzogen. Ausserdem halt er sogar gegen
Volltreffer stand, sofern dieselben in einem der
oberen Stockwerke zur Explosion gelangen. Dies
trifft bei Momentanziindern regelmaéssig zu.
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Der Gasgefahr kann durch behelfsméssige
Vorkehrmungen (Abdichtungen), wie die Anleitung
sie vorschreibt, ebenfalls weitgehend begegnet
werden. Neben diesem kollektiven ist aber natiir-
lich der individuelle Gasschutz durch die Maske
geboten.

Fiir die gesamte Bevélkerung eine 100prozen-
tige Sicherheit durch Schutzraume zu gewihren,
ist wegen der ungeheuren finanziellen Auswir-
kungen ausgeschlossen. Ein restloser Schutz ist
aber im Kriege iiberhaupt nicht wohl denkbar. Es
handelt sich nicht darum, alles oder nichts zu er-
reichen, sondern die Frage stellt sich so, wie die
Verluste praktisch auf ein Minimum herabgesetzt
werden konnen. Wird die Frage unter diesem
allein richtigen Gesichtswinkel formuliert, so ge-
langt man nach unserer vollen Ueberzeugung im
Prinzip zum System der behelfsméssigen Schutz-
raume.

Iv.

Nun sei noch die Frage, welches Verhiltnis
zwischen passivem Luftschutz und aktiver Luft-
abwehr besteht, kurz beriihrt. Diese Frage ist von
massgebender Seite langst entschieden. In der be-
reits erwiahnten Botschaft des Bundesrates, vom
17. April 1936, iiber die Verstirkung der Landes-
verteidigung wird folgender Grundsatz ausgespro-
chen, der nach wie vor massgebend ist:

«Ein wirksamer Landesluftschutz erfordert so-
" wohl den passiven, als den aktiven Luftschutz.»

In der Tat, weder der passive Luftschutz allein,
noch die blosse Abwehr kann geniigen. Auch das ist
durch die Kriegserfahrungen restlos erhértet. Tag-
lich kommt es immer wieder vor, dass trotz star-
ker Abwehr in der Luft und vom Boden aus, feind-
liche Flugzeuge ins Hinterland gelangen und dort
ihre Aufgaben erfiillen kénnen, sei es zunichst
bloss Beobachtung oder Abwurf von Flugblattern
oder aber Angriff mit Bomben jeder Art und jedes
Kalibers, oder sogar im Tiefflug mit Schusswaffen.

Anderseits ist es klar, dass eine gegen Luft-
angriff iiberhaupt nicht verteidigte Ortschaft den
Einwirkungen des Angriffs ganz anders preis-
gegeben ist, als wenn eine wirksame Abwehr be-
steht. Der passive Luftschutz wird nie tiberfliissig
werden. Er wird aber seine Aufgaben umso besser
erfiillen kénnen, je starker und wirksamer die Flie-
gerabwehr ausgebaut ist. Fiir die Ortschaften steht
hierfir die Erdabwehr im Vordergrund, wahrend
wohl die Verteidigung durch die Luftwaffe aus-
schliesslich eine Angelegenheit der Armee bleiben
wird, ohne an bestimmte Ortschaften gebunden
sein zu kénnen.

Der Grundsatz, dass sowohl passiver Luft-
schutz als aktive Abwehr nétig ist, wird ebenfalls
von dem Gedanken beherrscht, was sich innert
niitzlicher Frist tatsdchlich erzielen ldsst. Die
Verhiltnisse sind in dieser Hinsicht etwas ver-
schieden. Die meisten Massnahmen des passiven
Luftschutzes lassen sich erheblich einfacher und



rascher bewerkstelligen als diejenigen der aktiven
Abwehr. Dies gilt insbesondere auch fiir die Er-
stellung von Schutzriumen fiir die Bevolkerung. Sie
lassen sich — sogar unter den heutigen erschwer-
ten Umstidnden — in wenigen Monaten bereit-
stellen. Die aktive Abwehr muss mit anderen Zeit-
spannen rechnen, da die [Fabrikation kompliziert
und mit erheblichem Zeitaufwand verbunden ist.
Dazu kommt, dass fiir die aktive Abwehr in erster
Linie die grossen Bediirfnisse der Armee erfiillt
werden miissen.

Vollig falsch ware es unter allen Umstinden,
Massnahmen des passiven Luftschutzes deswegen
innert niitzlicher Frist zu versiumen, weil man
vielleicht erheblich spéter in die Lage kommen
konnte, ortliche Fliegerabwehrorganisationen zu
schaffen, auszuriisten und auszubilden.

Damit komme ich zum Schlusse nochmals auf
einen Grundgedanken zuriick, von dem bereits die
Rede war.” Wir stehen in der elften Stunde. Ein
gliickliches Schicksal hat uns davor bewahrt, dass
wir im vergangenen Herbst ohne weiteres in den
Krieg hineingerissen wurden. Ob dies dauernd
unser Geschick bleiben kann, ist eine offene
Frage.

Unsere Pflicht aber ist es, dafiir zu sorgen, dass
innerhalb der noch sicher zur Verfiigung stehen-
den Zeil alles getan wird, um unsere Landesvertei-
digung zu starken. Dazu gehoren unweigerlich die
Massnahmen des passiven Luftschutzes und im be-
sonderen die baulichen Vorkehrungen.

Es ist zweckmaissig, hier noch kurz auf eine Er-
fahrungstatsache einzutreten, die sich immer be-
merkbar macht. Sie mag mit dem Wesen des Men-
schen zusammenhingen, der stets wiederum sucht,
Schwierigkeiten zu iibersehen und irgendwelche
Ausfliichte zu beniitzen, wenn er vor bestimmte
Aufgaben gestellt wird. Im Luftschutz aussert sich
das vor allem darin, dass in den Gemeinden und
auch Kantonen nicht selten neue Gesichtspunkte
gesucht werden, um, statt eine konkrete Aufgabe
zu l6sen, sich nun mit einem neuen Postulat zu be-
schaftigen, das wiederum erhebliche Zeit zur Ab-
klarung erfordert. Darum geht es in den meisten
Fillen: man will Zeit gewinmen, Ausgaben vermei-
den und Ausreden bereithalten, wenn Rechen-
schaft dariiber abgelegt werden muss, weshalb be-
stimmte Aufgaben vernachléssigt worden sind.

Im Gebiete des baulichen Luftschutzes gehéren
hierzu namentlich wunderbare o6ffentliche Kon-
kurrenzen, wie wir sie in verschiedenen Fillen ge-
sehen haben, ohne dass damit das mindeste posi-
tive Resultat erreicht wurde. Man kann dann
sagen, es sei gearbeitet worden, und die Kosten
sind selbstverstindlich sehr gering. Dass aber
hierbei das wesentliche, namlich die positive Lei-
stung vollstindig versiumt wurde, das iibersieht
man gerne,

Neuestens sind es namentlich zwei Gesichts-
punkte, die zur Diskussion gestellt werden, um sich
den gegebenen Aufgaben zu entziehen.

Zunichst wird danach gefragt, ob denn wirk-
lich alle Ortschaften, gleichgiiltig, welches ihre
geographische Lage sei, Massnahmen treffen miis-
sen. Die einen begriinden ihre abwartende oder
sogar negative Haltung damit, dass sie sehr weit
im Hinterland seien. Eine derartige Einstellung ist
restlos unverstandlich. Die Schweiz misst in ihrer
lingsten Achse knapp 350 km, eine Distanz, die
dem Anflug nicht die mindesten Schwierigkeiten
bietet.

Die anderen dagegen berufen sich darauf, dass
ihre Ortschaft sehr nahe an der Grenze liegt und
deshalb von einem Angreifer in kiirzester Zeit
besetzt werden konnte, so dass doch wohl keine
Flugangriffe zu gewartigen seien, da er ja die Ein-
_richtungen sofort selbst unversehrt werde benutzen
wollen. Diese Auffassung iibersieht zweierlei. Ein-
mal konnen Ortschaften in der Niahe der Grenze
leicht in die Front hineinkommen und artilleristi-
scher Einwirkung unterliegen. Auch im Hinblick
auf diese Moglichkeit sind Schutzmassnahmen un-
erlasslich. Sodann darf nicht vergessen werden,
dass nicht bloss unser Land und ein Angreifer vor-
handen sein werden, sondern auch der Gegner des
letzteren. Dieser wird zweifellos auf schweizerische
Ortschaften nicht mehr Riicksicht nehmen, als auf
seine eigenen, die ebenfalls bombardiert werden
miissen, wenn sie in die Hand des Feindes gelan-
gen. Von allseitiger Riicksichinahme gegeniiber
‘Ortschaften, die jetzt zuféllig an der Landesgrenze
liegen, wird gar keine Rede sein konnen.
~ Im iibrigen ist es grundsitzlich falsch, die vor-
aussichtlichen Ereignisse in erster Linie nach der
‘Landesgrenze bestimmen zu wollen. Niemand
“weiss, wie nach einigen Wochen oder Monaten die
‘Bodenfront verlaufen wird. Sie kann ganz anders
‘liegen, als dies nach der politischen Grenze der
‘Fall sein miisste.

Wir sind im passiven Luftschutz immer davon
lausgegangen, dass auf alle Méglichkeitenr Riick-
‘sicht genommen werden muss. Jede Ortschaft muss
-damit rechnen, dass sie im Hinterland oder auch
einmal in der Front liegen kann. In beiden Fallen
aber sind Schutzmassnahmen notwendig und vor
allem bauliche Einrichtungen, die Schutz gewah-
ren, unerliasslich. Man mag also Mutmassungen
-anstellen, wie man auch will, so kann dies keines-
wegs von der Pflicht entbinden, zweckdienliche
bauliche Massnahmen zu treffen.

Die andere Frage, die in letzter Zeit wiederum
-spukt, ist diejenige der Evakuation. Immer und
immer wieder wird ein Grundirrtum begangen, so
-oft auch von militarischer Seite dagegen aufge-
ttreten worden ist. Selbstverstindlich muss die Eva-
kuation von Giitern vorbereitet werden. Selbstver-
-standlich ist auch, dass je nach der Kriegslage die
-Bevolkerung bestimmter Gegenden ins Hinterland
-wird abgeschoben werden miissen. Aber all dies
isind nur Eventualfdlle. Es kann in keiner Weise
‘mit Bestimmtheit gesagt werden, dass unter allen
-Umstanden gewisse Ortschaften oder Land-
striche geraumt werden. Dies ist schon deshalb
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nicht moglich, weil die Masnahme sich in erster
Linie danach richten muss, in welcher Weise der
Angriff erfolgt. Das weiss heute niemand mit Be-
stimmtheit.

Daraus ergibt sich in klarer Weise die Konse-
quenz, dass die blosse Moglichkeit einer allfilligen
Evakuation nicht dazu fiithren darf, sich den
Pflichten des Luftschutzes und insbesondere des
baulichen Luftschutzes zu entziehen.

Damit komme ich zum Schlusse. Vor ungefahr
~ Jahresfrist habe ich in einem 6ffentlichen Vortrag

unseren Standpunkt zusammengefasst. Ich habe
nichts- an den damaligen Schlussfolgerungen zu
andern, sondern wiederhole sie:

«Die Vorbereitungen, die fiir das Volk und das
Land unerldsslich sind, miissen jetzt, solange es
noch Zeit ist, getroffen werden. Im Ernstfalle
wiirde sich das Versdumte bitter rachen und nur
zum kleinsten Teile nachholen lassen. Diese Er-
kenntnis steht auch iiber den Bedenken finanzieller
Art. Die Sache verlangt, dass z1elbewusst wirksam
und rasch gehandelt wird.»

T

Der Industrie-Luftschutz von walter bietheim

Allgemeines.

Die gegenwirtigen Ereignisse zeigen, dass die
Abteilung fiir passiven Luftschutz des Eidg. Mili-

tirdepartementes nur zu recht hatte, als sie in der

im Jahre 1936 herausgegebenen «Instruktion fiir
den passiven Luftschutz der Zivilbevolkerung»
voraussagte: «Es muss in einem kiinftigen Kriege
damit gerechnet werden, dass feindliche Flieger-
angriffe auf das Hinterland erfolgen werden und
dass auch die Zivilbevolkerung in Mitleidenschaft
gezogen wird.» ‘

Der sogenannte «Totale Krieg» beschrankt sich
nicht auf die Zerstorung militarischer oder doch
hochstens militarisch wichtiger Objekte; er macht
bewusst keinen Unterschied zwischen Militir und
Zivilbevolkerung und verschont sogar — wie die
jiungsten Erfahrungen zeigen — Spitéler, die als
solche erkennbar sind, nicht. Durch die Angriffe
auf das Hinterland sollen die Versorgung der
Armee gefihrdet und der Durchhaltewillen der
Zivilbevélkerung gelahmt werden.

Damit ist schon gesagt, warum die industriel-
len Unternehmungen in besonderem Masse ver-
pflichtet sind, den Fragen des passiven Luftschut-
zes volle Aufmerksamkeit zu schenken. Sie sind
das sich selber, ihrem Personal und nicht zuletzt
dem Lande schuldig. Abgesehen vom Gefiihl ver-
mehrter Sicherheit und dem Bewusstsein erfiillter
Pflicht, bietet die Haltung einer betriebseigenen
Luftschutzorganisation auch verschiedene prak-
tische Vorteile. Einmal diirfen Leute, die im pas-
siven Luftschutz eingeteilt sind, militarisch nicht
anderweitig verwendet werden; das Vorhanden-
sein der Luftschutztruppe bietet also der Geschafts-

leitung die Gewéahr eines gewissen Personalbestan-'

des wihrend der Mobilmachung der Armee und

ihrer Hilfsdienste. Sodann entsteht durch die An-'

wendung militarischer Umgangsformen bei der
Mannschaft eine Disziplin, die sich erfahrungsge-
mass auch bei der Zivilarbeit giinstig auswirkt. Die
Vorgesetzten werden in vermehrtem Masse bewusst
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geschult, ihre Befehle genau iiberlegt zu erteilen,
was sich wiederum bei der praktischen Arbeit
vorteilhaft auswirken kann. Die Autoritit des
Vorgesetzten wird gehoben, besonders wenn er ein
guter Vorgesetzter ist, der es versteht, in seine
Luftschutztruppe den so wertvollen Geist gesunder
Kameradschaft zu tragen. Die Ausbildung von
Arbeitern und Angestellten zu Luftschutzsoldaten
kann sich aber noch in anderer Hinsicht zum Vor-
teil des Betriebes auswirken; man denke nur an
die beim Feuerwehr-, Sanitits- und technischen
Fachdienst vermittelten Kenntnisse und Fertig-
keiten, die jederzeit praktisch angewendet werden
konnen. '

Gesetze, Vorschriften, Reglemente.

Der Bundesrat hat am 29. Dezember 1936, ge-
stiitzt auf den Bundesbeschluss vom 29. September
1934, eine
Verordnung iiber die Organisation des Industrie-

Luftschutzes
erlassen, der am 23. Dezember 1938 eine Ergin-
zung bzw. teilweise Abanderung folgte.

Am 14. Januar 1937 erliess das Eidg. Militar-
departement eine Instruktion fiir den Industrie-
Luftschutz.

Die nachstehenden Verordnungen und Instruk-
tionen betreffend den passiven Luftschutz sind
auch fiir den Industrie-Luftschutz besonders wich-
tig: ’
Bundesbeschluss betr. den passiven Luftschutz der

Zivilbevolkerung;

Instruktion firr den passiven Luftschutz der Zivil-
bevolkerung;

Verordnung betr. Alarm im Luftschutz;

Verordnung betr. Verdunkelung im Luftschutz;

Ausfithrungsbestimmungen fiir d1e Verdunkelung

im Luftschutz;

Bundesratsbeschluss iiber die Ueberwachung der

Herstellung und der Einfuhr von Luftschutz-

material;
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