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Die Haftung fiir Massnahmen des passiven Luftschutzes”

L.

Die Massnahmen des passiven Luftschutzes er-
strecken sich nicht nur auf die Luftschutzorganisa-
tionen, sondern auch auf die Verhiltnisse allgemeiner
Art. Dies gilt namentlich firr die Verdunkelung. Je
weitere Kreise der Bevolkerung durch die Massnahmen
erfasst werden, desto mehr ist die Moglichkeit vor-
handen, dass Unfille eintreten. Die Frage entsteht
daher, wer fiir deren Folgen aufzukommen hat. Es
ist erwiinscht, die Grundsitze klarzulegen, nach
welchen die Haftung bei Massnahmen des passiven
Luftschutzes sich richtet.

Zunéchst ist festzustellen, dass besondere, im Rah-
men des passiven Luftschutzes erlassene Rechtssitze
hieriiber nicht bestehen. Der Bundesbeschluss betref-
fend den passiven Luftschutz der Zivilbevolkerung
vom 29. September 1934 hat allerdings den Bundes-
rat in Art. 3, Abs. 2, uneingeschrankt ermachtigt, die
erforderlichen Vorschriften auf dem Verordnungs-
wege aufzustellen. In allen den Fallen, in denen der
Bundesrat von dieser Erméachtigung Gebrauch ge-
macht hat, sind indessen Grundsétze iiber die Haftung
bei Unfallen infolge von Massnahmen des passiven
Luftschutzes nicht geschaffen worden. Darin liegt
nicht etwa ein Versehen, sondern es wurde davon aus-
‘gegangen, dass die Frage der Haftung nach Massgabe
der bestehenden Gesetze zu entscheiden sei, selbstver-
stindlich unter Beriicksichtigung der fiir den pas-
siven Luftschutz neu erlassenen Vorschriften und der
im Zusammenhange mit ihnen -eintretenden Aen-
derungen der tatséchlichen Verhaltnisse.

Den Sachverhalt zu wiirdigen, wird jeweilen die

Aufgabe der Gerichte sein. Auch mit den folgenden

Ausfithrungen soll die Zustandigkeit der Gerichte so

*) Le texte francais sera publié prochainement.

wenig beriihrt werden wie ihre Pflicht, die Entschei-
dungen unter Beriicksichtigung der Vorschriften fiir
den passiven Luftschutz und der hiermit zusammen-
héngenden tatsichlichen Verhiltnisse zu treffen.

Eine einheitliche besondere Ordnung der Haftungs-
fragen fiir den passiven Luftschutz hitte unter keinen
Umsténden in Betracht kommen koénnen. Die Haftung
wird in den bestehenden Bundesgesetzen sehr ver-
schieden geregelt und es wire schlechthin aus-
geschlossen, fiir den passiven Luftschutz Grundsétze
aufzustellen, welche diese Abweichungen ausser acht
lassen wiirden. Auch dies sprach von Anfang an und
spricht heute dafiir, nicht eine besondere einheitliche
Regelung der Haftung bei Massnahmen des passiven
Luftschutzes zu treffen.

IL.

Der passive Luftschutz dient der dussern und
der innern Sicherheit des Landes. Er gehort in dem
Sinne zur Landesverteidigung, wie der Inhalt
dieses Begriffes infolge der modernen Kriegsfiith-
rung erweitert worden ist.

Als Massnahmen der Landesverteidigung sind
die Vorkehrungen des passiven Luftschutzes in
erster Linie fiir den Kriegsfall bestimmt. Sie
miissen jedoch unbedingt im Frieden vorbereitet
und erprobt werden. Um letzteres zu erreichen, sind
Uebungen unerlisslich, die den Umstinden des
Ernstfalles nach Moglichkeit Rechnung tragen.

Von diesen Erwagungen ausgehend, wurde bei-
spielsweise in der Verordnung betreffend Verdun-
kelung im Luftschutz, vom 3. Juli 1936, in Art. 10
vorgesehen, dass im Frieden zu Uebungszwecken
fiir bestimmte Gebiete die Massnahmen der Ver-
dunkelung voriibergehend angeordnet werden
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konnen. Es leuchtetl ein, dass es ausgeschlossen
wiare, ohne Vorbereitungen, Uebungen und Kon-
trollen die Verdunkelung im Ernstfalle wirksam
durchzufiihren. Die Vorschriften miissen aber auch
deshalb im einzelnen zum voraus angewendet
werden, damit ihre Zweckmaissigkeit uberprift
werden kann. Wihrend dies fiir einfache Verhalt-
nisse, wie etwa beziiglich der Wohngebaude kleiner
Siedelungen, ohne _erhebliche Schwierigkeiten
moglich ist, bedarf es umso genauerer und ein-
gehenderer Vorbereitungen, je verwickelter und
technisch komplizierter die Verhiltnisse sind.
Dies gilt z. B. fir die Abwicklung des Strassenver-
kehrs in grossen Ortschaften. In der am 17. Februar
1937 tber diesen Gegenstand vom Eidg. Militar-
departement erlassenen Verfiigung ist daher in
Art. 1, Abs. 3, absichtlich bestimmt worden, dass
sie auch bei Verdunkelungsiibungen Anwendung
findet. Die ganze Regelung muss schon im Frieden
ausprobiert werden, wenn sie im Ernstfalle ihren
Zweck erreichen soll.

Die Uebungen des passiven Luftschutzes werden
dadurch gekennzeichnet, dass sie ihre Wirkungen
auf fast alle Verhdltnisse des tdglichen Lebens
ausdehnen. In diesem Umstande liegt eine deut-
liche Abweichung von den militarischen Uebungen,
die im wesentlichen nur die an ihnen beteiligten
Truppen beriithren, moégen sich auch Einquartie-
rungen, Landschiden usw. gelegentlich weitern
Kreisen gegeniiber bemerkbar machen. Letzteres
sind jedoch nur Nebenwirkungen, wihrend gewisse
Massnahmen des passiven Luftschutzes bestim-
mungsgemiss und unmittelbar von der ganzen
Bevoélkerung getroffen werden miissen.

In diesem Zusammenhange ist hervorzuheben,
dass die Massnahmen des passiven Luftschutzes
wohl zur Landesverteidigung gehoren, dass sie aber
nicht unter den engern Begriff der militarischen
Uebungen fallen. Dies lasst sich iibrigens schon
aus der rechtlichen Grundlage des Bundesbeschlus-
ses vom 29. September 1934 ersehen, indem er sich
lediglich auf Art. 85, Ziff. 6 und 7 BV stiitzt, das
heisst die dussere und innere Sicherheit geltend
macht, wihrend Art. 20 betreffend die Gesetz-
gebung iiber das Heerwesen oder andere Militar-
artikel der Bundesverfassung nicht angerufen
worden sind.

Diese Feststellung fithrt fiir die Frage der
Haftung bei Uebungen zum Schlusse, dass keines-
wegs die Militdrorganisation angerufen werden
konnte, wenn bei Massnahmen des passiven Luft-
schutzes Unfélle eintreten. Insbesondere sind dem-
nach Art. 27 MO (Tétung oder Verletzung von
Zivilpersonen infolge militarischer Uebungen) und
Art. 28 (Sachbeschadigungen bei militirischen
Uebungen) nicht anwendbar.

III.

Wie schon angedeutet, kommen fiir die Haftung
bei Unféallen, die im Zusammenhange mit Mass-
nahmen des passiven Luftschutzes eintreten, ver-
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schiedene Gesetze in Betracht. Fir alle gilt, dass
bei der Entscheidung die Vorschrilten des passiven
Luftschutzes und die besondern Umstinde zu
wiirdigen sind. Im folgenden werden die wichtig-
sten Grundsilze hervorgehoben, ohne dass damit
eine irgendwie abschliessende Darstellung geboten
werden soll.

1. Allgemeine Haftpflicht nach OR.

Nach Art. 41 OR wird zum Ersatze verpflichtet,
wer einem andérn widerrechtlich Schaden zufiigt,
sei es mit Absicht, sei es aus IFahrlassigkeit. Gemiss
Art. 42 OR hat derjenige, welcher Schadenersatz
beansprucht, den Schaden zu beweisen. Die
Haftung kommt soinit nur dann in Betracht, wenn
ein Schaden, der einem andern widerrechtlich und
schuldhaft zugefiigt worden ist, von dem Betrof-
fenen nachgewiesen werden kann.

Wer Vorschriften des passiven Luftschutzes
befolgt, handelt damit auf Grund eines an ihn er-
gangenen Gebotes rechtmassig, und es fehlt somit
schon die Voraussetzung der Widerrechtlichkeit.
Aber auch die Voraussetzung des Verschuldens
wird sich nicht nachweisen lassen, soweit die Vor-
schriften genau und den Umstinden angemessen
eingehalten worden sind.

Sollte ein Verschulden in Betracht kommen, so
ware besonders zu priifen, durch welche Tatsachen
der Unfall verursacht wurde. Es sind zahlreiche
Fille denkbar, in denen der Kausalzusammenhang
mit der Verdunkelung fehlt und andere Ursachen
als die Verdunkelung zum Unfall gefithrt haben.

2. Haftung des Werkeigentiimers.

Nach Art. 58 OR haftet der Eigentiimer eines
Gebaudes oder eines andern Werkes fiir dessen
fehlerhafte Anlage oder Herstellung und fiir dessen
mangelhafte Unterhaltung. Zu den Unterhaltungs-
massnahmen gehort, was sich auf den Zustand des
Werkes an sich bezieht, doch kann auch dessen
Beleuchtung in Betracht kommen. ‘

Nach den Ausfithrungsbestimmungen iiber die
Verdunkelung im Luftschutz, vom 22. Juli 1926,
kann die Beleuchtung im Innern von Hausern bei-
behalten werden, doch sind Vorkehrungen dafiir zu
ireffen, dass keine Lichtstrahlen nach aussen
treten. Es wird somit nicht etwa die Verdunkelung
der Raume selbst vorgeschrieben, sondern es ist
Sache der einzelnen, die Beleuchtung im Innern
richtig zu gestalten und hierbei Vorsorge zu treffen,
dass kein Licht nach aussen dringt. Im Hinblick
auf Unfalle ist vor allem die Beleuchtung in Trep-
penhiusern von Bedeutung. Die Regelung hierfiir
ist in den erwahnten Ausfithrungsbestimmungen
enthalten, indem Ziff. 22 bestimmt:

Treppenhauser sollen zur Verhiitung von Unlallen
beleuchtet sein, miissen jedoch nach aussen sorgfaltig
abgeschirmt werden. Kann dies nicht in einwandfreier
Weise erreicht’ werden, so ist abgeschirmte blaue
Hilfsbeleuchtung vorzusehen.

Die Haftung des Hauseigentiimers besteht
nicht, wenn er sich diesen Bestimmungen geméss



verhilt. Er handelt vorschriftsgemiass und haftet
nicht, weil sein Verhalten nicht als <mangelhafte
Unterhaltung» im Sinne von Art. 58 OR angesehen
werden kann. Im ubrigen gilt selbstverstindlich
auch hier, dass die Umstinde jedes Einzelfalles
gewiirdigt werden miissen, indem z. B. zwar vor-
schriftsméssige Beleuchtung, aber schadhafte
Treppenstufen oder -gelinder vorhanden sein
koénnten. :

3. Haftung des Halters von Motorfahrzeugen.

Nach Art. 37 des Bundesgesetzes fliber den
Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr, vom 15. Mérz
1932, haftet der Halter, wenn durch den Betrieb
eines Motorfahrzeuges ein Mensch getotet oder
verletzt oder Sachschaden verursacht wird. Er wird
im allgemeinen nur dann von der Ersatzpflicht
befreit, wenn er beweist, dass der Schaden durch
hohere Gewalt oder durch grobes Verschulden des
Geschadigten oder eines Dritten verursacht worden
ist, ohne dass ihn selbst oder Personen, fiir die er
verantwortlich ist, ein Verschulden trifft.

Gegeniiber der allgemeinen Ordnung nach
Art. 41 £. OR besteht somit ein wesentlicher Unter-
schied. Wihrend es dort ausgesprochen auf das
Verschulden ankommt und derjenige den Schaden
beweisen muss, der Schadenersatz beansprucht,
wird hier nicht in erster Linie auf das Verschulden,
sondern auf die Verursachung abgestellt. Ist dort
das sogenannte Kulpaprinzip massgebend, so be-
steht hier nun zunichst Kausalhaftung. Dement-
sprechend ist dann auch die Beweislast eine ganz
andere. Wenn die Verursachung gegeben ist, so
muss der grundsitzlich Haftende den Entlastungs-
beweis fithren.

Nach dem erwihnten Art. 37 des Bundesgesetzes
vom 15. Marz 1932 kann die Entlastung namentlich
darin liegen, dass grobes Verschulden des Ge-
schadigten oder eines Dritten nachgewiesen wird.
Es spielen die Umstinde des einzelnen Falles und
das Verhalten der simtlichen Beteiligten eine iiber-
aus grosse Rolle. Gerade deswegen ist es wichtig,
nachzupriifen, ob die Vorschriften des passiven
Luftschutzes befolgt worden sind. Soweit Verdun-
kelungsmassnahmen in Betracht fallen, ist vor
allem auf Art. 8 der Verfiigung betreffend die
Regelung des Strassenverkehrs im Luftschutz, voin
17. Februar 1937, hinzuweisen. Er lautet:

Innerorts ist die Geschwindigkeit auf 20 km/Std.
beschrankt.

Jeder Fiihrer hat iiberdies die Pflicht, die Geschwin-
digkeit so zu massigen, dass er sein Fahrzeug auf
kiirzeste Distanz anhalten kann.

Das Ueberholen von Motorfahrzeugen ist verboten.

Radfahrer dirfen haltende Motorfahrzeuge nur zu
Fuss iiberholen.

Im Ueberlandverkehr ist die Geschwindigkeit den
Sichtverhaltnissen anzupassen.

Sind im einzelnen Falle diese Vorschriften
nicht beobachtet worden, so ist es klar, dass dem
verantwortlichen Halter sein Entlastungsbeweis
misslingt. Hat er dagegen die Vorschriften inne-

gehalten, so ist weiterhin zu priifen, ob sein Ver-
halten sonstwie ein Verschulden darstellt.

Gleichzeitig muss aber auch das Benehmen des
Geschadigten oder der in Betracht fallenden Dritten
genau gepriift werden. Hierbei ist von den beson-
dern Umstinden auszugehen, die mit dem Ver-
dunkelungsfalle gegeben sind. Es kann kein Zweifel
dariiber bestehen, dass die Massnahmen der Ver-
dunkelung allen Strassenbeniitzern besondere
Pflichten auferlegen. Auch die Fussginger sind zu
angemessener Sorgfalt verpflichtet; sie sollen vor
allem nur die Trottoirs beniitzen und beim Ueber-
schreiten der I‘ahrbahn die grésste Vorsicht ver-
wenden. Jeder Verstoss in dieser Hinsicht kann
ein grobes Verschulden im Sinne von Art. 37,
Abs. 2, darstellen und damit die Moglichkeit bieten,
den Entlastungsbeweis des IFahrzeughalters als
gelungen anzusehen.

4. Haftung der Transportunternehmungen.

Grundlegend ist das Bundesgesetz betreffend die
Haftpflicht der Eisenbahn- und Dampfschiff-
fahrtsunternehmungen und der Post, vom 28. Marz
1905. Art. 1 stellt den Grundsatz der Kausalhaftung
auf. Der Inhaber der Unternehmung haflet, wenn
ein Mensch getotet oder koérperlich verletzt wird,
fir den daraus entstandenen Schaden, sofern er
nicht beweist, dass der Unfall durch héhere Gewalt,
durch Verschulden Dritter oder durch Verschulden
des Getdteten oder Verletzten verursacht wurde.
Die scharfe Gestaltung der Haftpflicht ist darauf
zuriickzufithren, dass die mit dem Betriebe ver-
bundenen eigentiimlichen Gefahren beriicksichtigt
werden sollen.

Unter den vom Gesetze fiir Eisenbahnen beson-
ders hervorgehobenen IFdllen der Haftung steht bei
Massnahmen des passiven Luftschutzes derjenige
des Betriebes (im Gegensatz zum Bau) im Vorder-
grunde. Zum Betriebe wird ublicherweise nicht
bloss die Beférderung auf Schienengeleisen ge-
rechnet, sondern auch deren unmittelbare Vor-
bereitung und ihr Abschluss, wie z. B. Ein- und
Aussteigen. In Betracht kommen iiberdies Hilfs-
arbeiten, mit denen die besondere Gefahr des Be-
triebes verbunden ist.

Dem Eisenbahnhaftpflichtgesetz sind nicht
bloss eigentliche Eisenbahnen unterstellt, die aus-
schliesslich eigene Anlagen beniitzen, sondern
auch Strassenbahnen wund Ueberlandstrassen-
bahnen, deren Verkehr sich ganz oder zum grissten
Teil auf offentlichen Strassen vollzieht. Die Mass-
nahmen des passiven Luftschutzes, vor allem der
Verdunkelung, kommen fiir beide Kategorien wie
auch fur die tbrigen dem Gesetze unterworfenen
Transportanstalten zur Anwendung.

Allgemein gilt, dass beim Exkulpationsbeweis
die infolge der Verdunkelungsvorschriften ein-
tretenden Umstiande beriicksichtigt werden miissen.
Namentlich ist auch hier zu wiirdigen, dass dem
einzelnen, sei er getotet oder verletzt worden, oder
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komme er als Dritter in Betracht, eine viel hohere
Sorgfalt zugemutet werden muss als bei norinalen
Verhiltnissen.

Die kriegsgemisse Beteiligung der Transport-
unternehmungen an Uebungen stosst auf Schwie-
rigkeiten, weil sie grundsatzlich die konzessions-
mdssigen Verpflichtungen zu erfiillen haben. Dies
verlangt, dass die Kurse fahrplanmissig durch-
gefiihrt werden.

Fir die eigentlichen Eisenbahnen, die den Ver-
kehr von Ortschaft zu Ortschaft vermitteln und
die Anschliisse an andere in- sowie an ausldndische
Bahnen herstellen miissen, ist es nicht méglich,
vorubergehend den Fahrplan abzuindern. Dies
muss bei den Uebungen durch Erleichterungen be-
riicksichtigt werden, die an sich fiir die Verdunke-
lung nicht erwiinscht sind. Die Erleichterungen
konnen indessen mehr und mehr herabgesetzt
werden, indem die technischen Losungen sich
finden und erproben lassen, welche die Verdunke-
lung moglichst weitgehend erlauben.

Die Strassenbahnen sind in einer ganz andern
Lage als die eigentlichen Eisenbahnen, da sie sich
offentlicher Strassen bedienen, die Ortschaften an-
dauernd und mit vielen Kursen befahren. Die Ver-
dunkelung einer grossern Ortschaft ohne strikte
Teilnahme der Strassenbahnen ware ein Wider-
spruch in sich selbst.

Miissen derart die Strassenbahnen an der Ver-
dunkelung méglichst vollstindig teilnehmen, so
wird dadurch die Gefahr von Unfillen gesteigert.
Es sind deshalb Aushilfsmittel notig, um einerseits
die Verdunkelung vorzunehmen, andererseits aber
die Unfallgefahr zu vermindern. Im Kreisschreiben
des Eidg. Post- und Eisenbahndepartementes vom
16. Méarz 1937 ist bereits verfiigt worden, in welcher
Weise dieses Ziel erreicht werden kann. Es heisst
daselbst unter II, 1. lit. p:

Fiur die Sicherheit des Verkehrs ist durch besondere
Anordnungen, wie Herabsetzung der Fahrgeschwindig-
keit, Beschrankung der Zahl der Ziige, vermehrte Ab-
gabe akustischer Signale etc., zu sorgen.

Schon aus dieser Weisung ergibt sich, dass die
Strassenbahnen, wie iibrigens auch die Ueberland-
strassenbahnen, von gewissen konzessionsméssigen
Verpflichtungen entbunden sind. Eine solche Er-
leichterung konnte umso eher gewihrt werden, als
die Zahl der Kurse immer noch verhaltnismassig
gross bleiben kann, ganz anders als im eigentlichen
Eisenbahnverkehr.

Werden die erwiahnten Sicherheitsmassnahmen
getroffen, so wird hierdurch die Unfallgefahr stark
herabgesetzt. Ausserdem ist auch in diesem Zu-
sammenhange nochmals hervorzuheben, dass die
samtlichen Strassenbeniitzer zu grosster Vorsicht
verpflichtet sind. Es miisste demgeméss bei Un-
fallen das zur Entlasfung der Transportunterneh-
mung fithrende Verschulden des Getoteten oder
Verletzten oder Dritter nachdriicklich gewiirdigt
werden.
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IV.

Die Frage ist gelegentlich aufgeworfen worden,
ob es fiir Unfille, welche im Zusammenhange mit-
Massnahmen des passiven Luftschutzes eintreten,
Regressanspriiche gegen die Eidgenossenschaft
gebe. Zu diesem Punkte sei gleich vorweg fest-
gestellt, dass fiir den Riickgriff auf den Bund keine
rechtlichen Anhaltspunkte bestehen. :

Im ibrigen ist vor allem darauf hinzuweisen,
dass der Bund Grundsatze dariber aufstellt,
welche Massnahmen im passiven Luftschutz vor-
zubereiten und zu treffen sind. Er erlasst auch
Satze dariiber, wie gewisse Massnahmen angeord-
net werden sollen. Auch dies sind abstrakte Regeln
und nicht etwa Verfiigungen fiir die einzelnen
konkreten Fille. Die Bedingungen fiir Unféalle
werden erst durch die Anordnung und namentlich
die Ausfithrung der Vorschriften im einzelnen
Falle gesetzt. So wird z. B. in der bereits erwiahnten
Regelung des Strassenverkehrs vorgeschrieben,
dass zur Kennzeichnung wichtiger Strassenkreu-
zungen und Strasseneinmiindungen die Randsteine
mit weisser Farbe anzustreichen seien. Wo diese
Massnahme im einzelnen zu treffen ist, muss in-
dessen selbstverstindlich von den ortlichen Be-
hérden verfiigt werden, und es sind die Anstriche
dementsprechend vorzunehmen. Wiirden sie in zu
geringer Zahl oder zu undeutlich angebracht, so
wire dieser Umstand jedenfalls nicht auf die vom
Bunde aufgestellten Vorschriften zuriickzufithren.

Es sei hier nochmals betont, dass die Uebungen
méglichst kriegsgemdss durchgefithrt werden
sollen und dass demgemaiss von allen Beteiligten
besondere Aufmerksamkeit und Sorgfalt verlangt
werden kann. Dies gilt namentlich fiir den gesam-
ten Strassenverkehr.

Im Ernstfalle ware die Lage die, dass die Motor-
fahrzeuge zu einem grossen Teile fiir militarische
Zwecke mit Beschlag belegt wiren. Die iibrig-
bleibenden Motorfahrzeuge miissten den Verkehr
mit Ricksicht auf die stark eingeschrankten Trieb-
stoffe auf ein Mindestmass herabsetzen. Dem-
gemass wiirde der Verkehr mit Motorfahrzeugen,
abgesehen von militarischen, nur noch ein geringer
sein. Schon um derart zu kriegsgeméassen Uebun-
gen zu gelangen, ist es geboten, dass private Motor-
fahrzeuge wahrend Verdunkelungsiitbungen so
wenig als mdglich zirkulieren. Dies liegt aber auch
im Interesse der Halter von Motorfahrzeugen. So-
weit sie nicht beruflich gezwungen sind, wiahrend
der Verdunkelungszeit zu fahren (wie Aerzte und
Hebammen), sollen sie vom Verkehr absehen. Sie
sind weder konzessionsméssig noch sonst irgend-
wie aus offentlichrechtlichen Griinden ver-
pflichtet, Fahrten zu unternehmen und sich so dem
Risiko von Unfallen auszusetzen. Es liegt somit in
ihrer eigenen Hand, die Gefahr durch Einstellen
oder Parkieren der Fahrzeuge ganzlich zu ver-
meiden. ,

Schon um diese Tendenz zu férdern, ist es not-
wendig, Regressanspriiche der Halter von Motor-



fahrzeugen grundsitzlich und mit Nachdruck ab-
zulehnen. Eine rechtliche Basis, um den Riickgriff
gegeniiber dem Bunde deshalb geltend zu machen,
weil er selbst offentlichrechtliche Sitze fiir ein
bestimmtes Verhalten aufgestellt hat, besteht aber
auch grundsétzlich nicht. Das Bundesgesetz iiber
den Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr insbe-
sondere enthilt keine Anhaltspunkte hierfiir.

Das Eisenbahnhaftpflichtgesetz sieht den Riick-
griff der Eisenbahnunternehmung nur gegeniiber
Personen vor, die durch ihr Verschulden einen Un-
fall verursacht haben (Art. 18). Der Bund befindet
sich keineswegs in der Rolle solcher Personen,
wenn er Verhaltungsmassregeln aufstellt. Eine
andere Moglichkeit des Riickgriffes von Transport-
unternehmungen wird im Gesetze nicht erwahnt.
Es fehlt auch hier an einer rechtlichen Grundlage,

um Regressanspriiche gegeniiber dem Bunde gel-
tend zu machen.

Zum Schlusse sei festgestellt, dass das Bundes-
gericht bereits mehrfach Gelegenheit hatte, sich
allgemein mit der Frage zu befassen, ob der Staat
auch ohne positive Vorschrift fiir die Folgen seiner
Gesetzgebung hafte. Einen solchen Grundsatz an-
zuerkennen, hat das Bundesgericht stets abgelehnt
(vgl. BGE 49, II, 298). Es koénnte somit auch in
den Vorschriften iiber den passiven Luftschutz
keinesfalls etwa an sich schon ein Grund der Haf-
tung oder der Regresspflicht des Bundes erblickt
werden.

17. Juni 1937.
Eidg. Militdrdepartement
Abteilung ftir passiven Luftschutz.
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Baulicher Luftschutz in Spanien

Von Dr. L. Bendel

Aus Schilderungen in spanischen Zeitungen,
nach Berichten von Augenzeugen, auf Grund von
Photographien und eigenen Bauerfahrungen in
Spanien koénnen einige Ergebnisse iiber den bau-
lichen Luftschutz in Spanien wie folgt zusammen-
gefasst werden:

Vielfach wurde die Verstiarkung der Keller-
decken nicht fachménnisch vorgenommen, sondern
nach Gutdiinken der Hauseinwohner. Folgen-
schwer war namentlich, dass die Langswiande der
Schutzraume zu wenig durch Abstiitzungen unter-
teilt waren, so dass schon bei Nahtreffern die
Mauern einstiirzten oder wesentliche Risse zeigten.
Bei Gasangriffen wire dies ein sehr geféhrlicher
Zustand.

Die Schutzraume ditrfen nicht zu weit vom
hauptsiachlichen Aufenthaltsort der Menschen sein,
weil bei den zahlreichen, in kurzen Zeitabstinden
sich wiederholenden Luftangriffen sonst viel wert-
volle Zeit unniitz verstreicht oder die Schutzraume
nicht mehr innert niitzlicher Frist erreicht werden
kénnen.

Ein ganz besonderes Augenmerk muss den ent-
stehenden Bautriimmern zugewendet werden;
praktisch ergab sich, dass 50 und mehr Prozent der
Bauteile auf die Strasse zu liegen kommen und in
den Strassen meterhohe Triimmerhaufen hilden.
Um diese fortzuschaffen braucht es viel zihe¢ Men-
schenkraft und motorische Traktionsmittel. Beides
ist. aber schwer innert niitzlicher Frist aufzu-
treiben. Um der Lahmlegung des Verkehrs durch
Triimmer vorzubeugen, wurden in dicht be-
wohnten Hauserquartieren Léocher in die Brand-
mauern ausgehauen und durchgehende l‘uss-
gangerstreifen und Transportwege durch die Hau-
ser im ersten, wo angingig auch im zweiten Stock-
werk errichtet.

Praktisch hat sich ergeben, dass durch eine
Schutzraumtiire hochstens hundert Personen in-

nert niitzlicher Irist durchgeschleust werden
kénnen; daher sind auch die Gasschutzraume fir
200 und mehr Personen nachtriaglich mit zwei Tiiren
versehen worden. Jede Stauung des Andranges ist
zu vermeiden. In den Zeitungen wurden Fille ge-
meldet, wo Frauen im Gedringe Beckenbriiche er-
litten; namentlich, weil sie an scharfe Mauerkanten
gedriickt wurden. ' -

Eine besondere Gefahrenquelle bildet jeder
Treppentritt; verschiedentlich sind Frauen, die
hohe Absitze trugen, zu Fall gekommen, wur-
den totgetreten und der Zugang zum Schutzraum
wurde gesperrt.

Als unzweckmissig werden gewundene Trep-
penliufe zu den Schutzriumen erklirt, da in den-
selben die Bewegungsfreiheit fiir den Transport
von Verletzten auf Sanitatsbahren oft verunmég-
licht wurde.

Der Erbauer von Schutzriumen muss sich
Rechenschaft geben, ob in der Nahe des Schutz-
raumes sich Benzintanks, Wasserleitungen, Behilter
von brennbaren Fliissigkeiten usw. befinden. Ver-
luste von Menschenleben wurden infolge Nicht-
beachtung dieser scheinbar primitiven Verhal-
tungsmassregel in verschiedenen Stadten beklagt.

Ebenso waren oft die Riickstauklappen bei den
in Kellern sich befindenden Wasserabzugskanilen
nicht vorhanden. Bei den zahlreichen Wasserlei-
tungsbriichen sind Ueberflutungen der Kanalisa-
tionsstrange vorgekommen und, damit verbunden,
Wasserriickstauungen in den Luftschutzriumen.

Vieltach wird iiber die schlechte Luft in den
Luftschutzraumen geklagt. Die Luft verschlechtert
sich in den Luftschutzriumen bedeutend rascher als
schlechterdings angenommen wird; denn die Leute
kommen oft mit durchnissten Kleidern in die Luft-
schutzraume, wodurch eine Uebersiattigung der
Luft mit Feuchtigkeit eintritt. Uebelkeit, Erbre-
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