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Die Haftung fiir Massnahmen des passiven Luftschutzes”

L.

Die Massnahmen des passiven Luftschutzes er-
strecken sich nicht nur auf die Luftschutzorganisa-
tionen, sondern auch auf die Verhiltnisse allgemeiner
Art. Dies gilt namentlich firr die Verdunkelung. Je
weitere Kreise der Bevolkerung durch die Massnahmen
erfasst werden, desto mehr ist die Moglichkeit vor-
handen, dass Unfille eintreten. Die Frage entsteht
daher, wer fiir deren Folgen aufzukommen hat. Es
ist erwiinscht, die Grundsitze klarzulegen, nach
welchen die Haftung bei Massnahmen des passiven
Luftschutzes sich richtet.

Zunéchst ist festzustellen, dass besondere, im Rah-
men des passiven Luftschutzes erlassene Rechtssitze
hieriiber nicht bestehen. Der Bundesbeschluss betref-
fend den passiven Luftschutz der Zivilbevolkerung
vom 29. September 1934 hat allerdings den Bundes-
rat in Art. 3, Abs. 2, uneingeschrankt ermachtigt, die
erforderlichen Vorschriften auf dem Verordnungs-
wege aufzustellen. In allen den Fallen, in denen der
Bundesrat von dieser Erméachtigung Gebrauch ge-
macht hat, sind indessen Grundsétze iiber die Haftung
bei Unfallen infolge von Massnahmen des passiven
Luftschutzes nicht geschaffen worden. Darin liegt
nicht etwa ein Versehen, sondern es wurde davon aus-
‘gegangen, dass die Frage der Haftung nach Massgabe
der bestehenden Gesetze zu entscheiden sei, selbstver-
stindlich unter Beriicksichtigung der fiir den pas-
siven Luftschutz neu erlassenen Vorschriften und der
im Zusammenhange mit ihnen -eintretenden Aen-
derungen der tatséchlichen Verhaltnisse.

Den Sachverhalt zu wiirdigen, wird jeweilen die

Aufgabe der Gerichte sein. Auch mit den folgenden

Ausfithrungen soll die Zustandigkeit der Gerichte so

*) Le texte francais sera publié prochainement.

wenig beriihrt werden wie ihre Pflicht, die Entschei-
dungen unter Beriicksichtigung der Vorschriften fiir
den passiven Luftschutz und der hiermit zusammen-
héngenden tatsichlichen Verhiltnisse zu treffen.

Eine einheitliche besondere Ordnung der Haftungs-
fragen fiir den passiven Luftschutz hitte unter keinen
Umsténden in Betracht kommen koénnen. Die Haftung
wird in den bestehenden Bundesgesetzen sehr ver-
schieden geregelt und es wire schlechthin aus-
geschlossen, fiir den passiven Luftschutz Grundsétze
aufzustellen, welche diese Abweichungen ausser acht
lassen wiirden. Auch dies sprach von Anfang an und
spricht heute dafiir, nicht eine besondere einheitliche
Regelung der Haftung bei Massnahmen des passiven
Luftschutzes zu treffen.

IL.

Der passive Luftschutz dient der dussern und
der innern Sicherheit des Landes. Er gehort in dem
Sinne zur Landesverteidigung, wie der Inhalt
dieses Begriffes infolge der modernen Kriegsfiith-
rung erweitert worden ist.

Als Massnahmen der Landesverteidigung sind
die Vorkehrungen des passiven Luftschutzes in
erster Linie fiir den Kriegsfall bestimmt. Sie
miissen jedoch unbedingt im Frieden vorbereitet
und erprobt werden. Um letzteres zu erreichen, sind
Uebungen unerlisslich, die den Umstinden des
Ernstfalles nach Moglichkeit Rechnung tragen.

Von diesen Erwagungen ausgehend, wurde bei-
spielsweise in der Verordnung betreffend Verdun-
kelung im Luftschutz, vom 3. Juli 1936, in Art. 10
vorgesehen, dass im Frieden zu Uebungszwecken
fiir bestimmte Gebiete die Massnahmen der Ver-
dunkelung voriibergehend angeordnet werden
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