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di assoluta capacita e di iniziativa personale,
abituati a servirsi anche di mezzi di fortuna, capaci
a conseguire le migliori ed adeguate finalita della
difesa sociale dei beni e delle persone, contro il
danno del fuoco e degli altri elementi di pericolo e
di danno.

Nessuna ragione dovrebbe quindi ammettere
nel servizio incendi motorizzato, individui gia in
eta, che devono dar prova di resistenza e di equi-
librio, capaci a mettere bene in evidenza tutte le
possibilita fisiche; che devono essere uomini di
giusta conoscenza e di sicuro dominio delle proprie
forze, di spirito pronto, di fermo carattere, di
disciplina e di ordine, pronti a usare futie le
audacie, ed in cio occorre che siano salde di corpo
e sane di spirito, nonché di qualita morali al
massimo grado, capacita professionali, della pre-
stanza fisica, e delle qualitd sportive. Devono
possedere animo, muscoli ed attrezzi per poter
conseguire con qualsiasi tempo e su qualsiasi
mezzo, tutto cio che gli & necessario e che le cir-
costanze gl’impongono di fare.

Onde ottenere cid0 non potendo fare diversa-
mente, bisognera passare al reclutamento di gio-
vani dai 17 ai 18 anni con obbligo di servizio fino
ai 19 compiuti. Questi giovani, compiuti gli
obblighi militari, ritorneranno in seguito con
buona istruzione preparatoria nei ranghi del ser-
vizio pompieri ausiliari e potranno fornire il
necessario fabbisogno dei quadri in parte per i
diversi servizi incendi.

Questa verita non esclude pero la convenienza
di spezializzare alcuni gruppi per manovre parti-
colari, per le quali viene richiesta intensificazione
di addestramento con l'uso di particolari mezzi.

Perfetta efficienza di materiale ed accurata pre-
parazione di tutti i servizi. Dato che tutti i corpi
dei pompieri in caso di mobilitazione si troveranno
davanti ad effettivi ridottissimi, salvo forse per i
corpi pompieri permanenti, se potranno ottenere
la dispensa dal servizio militare per il loro per-
sonale, una riorganizzazione di tutti i servizi in-
cendi s'impone, in modo da adattare gia in tempo
di pace le esigenze della guerra in seno alla
D. A. P.; e ci0 in coordinazione di tutti gli elementi
tecnici, atti a dare la massima garanzia, sia di

regolare funzionamento, che di rapida trasfor-
mazione, in caso di guerra, dai mezzi di difesa nel
servizio incendi nell’aerea passiva onde ottenere
risultati positivi, concreti, pratici e tangibili.

Sara forse opportuno prevedere anche, una forte
riserva di elementi per il servizio pompieri
ausiliari, onde avere a disposizione personale per
la guardia del fuoco, da collocarsi laddove man-
casse o fosse insufficiente la cosidetta guardia
domestica del fuoco, o per l'occupazione degli
stabili nei quali per ragioni diverse venne previsto
lo sfollamento spontaneo od imposto.

Occorre quindi stabilire un minimo di provvedi-
menti, ma su questo minimo insistere inesorabil-
mente. Iniziamo senza avere la pretesa di una
irraggiungibile perfezione. L’esperienza che faremo
in cammino sara la migliore guida per il futuro.

Servizio antiincendi che sara svolto dal comando
pompieri della rispettiva localita per tutti gl'in-
cendi insorti, malgrado l'intervento della squadra
di primo soccorso. Azione che non potra essere
svolta contemporaneamente per tutti i luoghi
colpiti, ma dovra seguire un criterio di precedenza
per determinati obiettivi di una certa importanza.

Per cura del soprascritto, come capo ad un
tempo dell’'organizzazione della D. A. P. della Citta
di Bellinzona, era stato previsto ed organizzato un
servizio incendi come esposto pill sopra, con un
minimo di 36 uomini ripartiti in 6 gruppi nel
servizio pompieri ausiliari, ed un gruppo motoriz-
zato dell’effettivo di 24 uomini. Inoltre si aveva a
disposizione il corpo pompieri della stazione F.F.
come sussidio, ed il corpo pompieri di Arbedo-
Castione organizzato in modo da costituire possi-
bilita di intervento tempestivo ed utile come
comune vicino all'uopo regolarmente istruito
ed attrezzato da dare efficace opera di soccorso.

Ho esposto in queste brevi note dei concetti
personali circa i criteri che si dovrebbero seguire
nell’organizzazione di un servizio incendi in-
dispensabile nella protezione antiaerea, che do-
vrebbero essere adottati in tempi normali di pace
per funzionare in tempo di guerra. Sia quindi
questo esposto considerato solo quale modestissimo
contributo alla soluzione di un vitalissimo pro-
blema.

~

Brandversicherung und passiver Luftschutz

Von K. Striibin, Verwalter der Brandversicherungsanstalt des Kantons Baselland, Liestal

Seitdem auch in der Schweiz mit der Organi-
sation des passiven Luftschutzes begonnen wurde,
miissen sich die in der Versicherung tatigen und
leitenden Organe auch mit der Frage beschiftigen,
ob und in welchem Masse eine finanzielle Beihilfe
an die sich ergebenden Kosten gerechtfertigt er-
scheint. Frithzeitig, im Frithjahr 1935, hat sich in
verdankenswerter Weise das Sekretariat der Ver-

einigung kantonal-schweizerischer Feuerversiche-
rungsanstalten in Bern mit dieser Frage befasst.
Anlass dazu gab damals die in einem Kanton ver-
tretene Ansicht, es konnten die kantonale Brand-
versicherungsanstalt und die im Kanton titigen
Feuerversicherungsgesellschaften zur Tragung der
fir den passiven Luftschutz notwendigen Kosten
herangezogen werden. In dem interessanten

135



Exposé «Die kantonalen Brandversicherungs-
anstalten und der Luftschutz» kam dessen Ver-
fasser, Herr Dr. Lips, zu folgenden Schluss-
folgerungen:

«Der passive Luftschutz der Zivilbevolkerung, wie er
laut Bundesbeschluss vom 29. September 1934 nunmehr
durch die Kantone organisiert werden muss, ist eine
staatliche Aufgabe des Gemeinwohls. Die daraus resul-
tierenden Kosten stellen daher 6ffentliche Lasten dar,
die durch offentliche Abgaben (Steuern oder Beitrage)
aufzubringen sind.

Die kantonalen Brandversicherungsanstalten kénnen
zu finanziellen Leistungen nicht verpflichtet werden.
Immerhin besitzen sie je nach der ortlichen Gesetz-
gebung ein gewisses Interesse an einem Luftschutz;
dessen Subventionierung durch die Anstalten ist daher
unter Umstanden gerechtfertigt und zu empfehlen.»

Wenn die in den letzten Jahren sich wiederholt
und an verschiedenen Orten zeigenden Vorstdsse,
die vorhandenen Mittel oder auch die Betriebs-
ergebnisse der Brandversicherungsanstalten fiir
andere Zwecke dienstbar zu machen, in Betracht
gezogen werden, so sind diese Schlussfolgerungen
gerechtfertigt und zu begriissen.

Die Tatsache, dass die Brandversicherungs-
anstalten ihre der Volkswirtschaft dienenden Auf-
gaben und Ziele in den letzten Jahrzehnten aus-
gedehnt und erganzt haben, ohne dass sie hierzu
itberall besonders gedrangt wurden, lasst es ander-
seits begreiflich erscheinen, dass heute, da der
Respekt vor Rechtmaissigkeit sich vielfach gelockert
hat, sich die Begehren nach vorhandenen Mitteln,
auch wenn diese zweckgebunden sind, mehren.
Hierzu kommt noch, dass die Erschliessung neuer
Finanzquellen dusserst schwierig ist. Vielfach ist
auch die Tauschung, der passive Luftschutz diene
in erster Linie der Erhaltung der Gebaulichkeiten,
der Vater des Gedankens, die Gebdude- und Fahr-
habeversicherungsanstalten und -gesellschaften
sollten zur Tragung der beziiglichen Kosten heran-
gezogen werden. Dabei wird ausser acht gelassen,
dass auch der passive Luftschutz eine bei der
heutigen Kriegsfithrung absolut notwendige Mass-
nahme ist, die jedermann dienen kann, und dass
daher die Kosten auch von der Allgemeinheit ge-
tragen werden miissen. Der Bundesbeschluss vom
29. September 1934 betreffend den passiven Luft-
schutz auferlegt in Art. 5 die Kosten daher auch
dem Bund, den Kantonen und Gemeinden.

Trotz diesen klaren Rechtsverhéltnissen leisteten
in den Kantonen Waadt und Basellandschaft von
Anfang an die Gebaudeversicherungsanstalten oder
die kantonalen Loschfonds, die von den erstern zur
Hauptsache gespiesen werden, wesentliche Bei-
trage. Im Kanton Basellandschaft leisten gemass
Regierungsratsbeschluss vom 2. August 1935 an die
Kosten des Materials, das vom Bund zu halben
Preisen abgegeben wird, der Kanton und die kan-
tonale Feuerpolizeikasse je einen Drittel. Der rest-
liche Drittel fallt zu Lasten der Gemeinden.

Vermehrte Ausgaben bringen nun die zu
erstellenden Alarmeinrichtungen, Schutzraume,
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Hilfsspitiler und die zufolge der Dezentralisation
der Feuerwehren vermehrten Geréaterdume. Auch
bei grosstmoglichster Entlastung der luftschutz-
pflichtigen Gemeinden verbleiben diesen doch
grosse Ausgaben. Neben diesen einmaligen Aus-
gaben verbleiben den Gemeinden jahrlich wieder-
kehrende Auslagen, wie fiir Versicherungen,
Sitzungen, Entschiadigungen, Uebungssold, Unter-
halt, an welche teilweise auch keine Beitriage ver-
abfolgt werden. Es ist daher auch nicht zu ver-
wundern, dass trotz allem Widerwillen gegen neue
Steuern die Einfithrung einer speziellen kommu-
nalen Luftschutzsteuer schon wiederholt erwogen
wurde. Dabei wird jedesmal auch die Frage auf-
geworfen, ob eine solche eventuelle Steuer auch auf
das weibliche Geschlecht ausgedehnt werden soll,
da dasselbe auch in die Luftschutzorganisation ein-
geteilt wird. Ein Beispiel, welchem die im Kanton
Baselland erstmals luftschutzpflichtig erklarten
acht Gemeinden zugrunde gelegt sind, ergibt fol-
gendes:

Nach dem statistischen Jahrbuch betréigt die
ménnliche Bevolkerung in der Schweiz 48 '%. Wird
der Prozentsatz auf die acht Gemeinden iiber-
tragen, so entfallen auf diese 21244 Manner und
23’015 Frauen. Auf das Alter vom 20.—59. Alters-
jahr entfallen hiervon bei den Minnern 55% oder
11’684 und bei den Frauen 56 % oder 12'898. Wer-
den hiervon die in den Luftschutzorganisationen
Eingeteilten in Abzug gebracht, so verbleiben
10908 Ménner und 12’848 Frauen. Je nach der
Hoéhe der Ausgaben kénnte nun eine einheitliche
Kopfsteuer oder, wie dies bei der Feuerwehr der
Fall ist, eine auf Grund der Einkommens- und Ver-
mogensverhiltnisse festgesetzte Steuerquote er-
hoben werden. :

Bei der Verteilung der Kosten im Kanton
Baselland hat neben dem Bestreben, die Gemein-
den soweit als moglich zu entlasten, auch das Er-
gebnis der im Jahre 1934 gemachten Erhebungen
iiber den Bestand der Feuerwehren und die Zu-
gehorigkeit der Pflichtigen zum Militar und zu den
Hilfsdienstpflichtigen beigetragen. Nach diesen Er-
hebungen sind von rund 6500 aktiven Feuerwehr-
pflichtigen 59 % militardienstpflichtig, 23 % hilfs-
dienstpflichtig. Es verbleiben also gegebenenfalls
im ganzen nur 18 % oder 1170 Mann fiir den Feuer-
wehrdienst zur Verfiigung. Hiervon sind noch 220
Mann Auslinder. Der Bestand wiirde sich so auf
rund 1000 Mann reduzieren oder pro Gemeinde
durchschnittlich auf 14 Mann. Ein bedeutend un-
giinstigeres Bild zeigt sich bei einer spiatern Er-
hebung in den luftschutzpflichtigen Gemeinden.
Hier verbleiben von den Feuerwehrpflichtigen noch
rund 10 %. Hierzu ist allerdings zu bemerken, dass
in den meisten dieser Gemeinden die Dienstzeit-
dauer zu sehr begrenzt ist und unbedingt aus-
gedehnt werden muss.

Der Umstand, dass von dem Bestand der ort-
lichen Luftschutzorganisation 40 % der Feuerwehr-
gruppe zugeteilt sind, bringt den luftschutzpflich-



tigen Gemeinden Ersatzfeuerwehren, die, wenn sie
richtig geschult sind, einen wertvollen Stock bilden
und in der Lage sein werden, in kurzer Zeit weitere
Ersatzleute auszubilden. Der Verfiigung des Eidg.
Militdrdepartementes vom 10. September 1935 ge-
mass kann unter bestimmten Vorbehalten das Luft-
schutzmaterial ausnahmsweise in I‘riedenszeiten
auch fiir besondere Hilfeleistungen herbeigezogen
werden (grosse IFeuersbriinste und Ungliicksfille,
Katastrophen und dergleichen mehr), da, wo das
Material der ortsiiblichen Rettungsmannschaften
(Polizei, Feuerwehr, Sanititsformationen) nicht
ausreicht. Wenn in Betracht gezogen wird, welche
Anstrengungen bisher nétig waren, den durch den
vermehrten Gebrauch und die Lagerung von feuer-
gefahrlichen und chemischen Stoffen so notwen-
digen Gasschutz bei den Feuerwehren einzufiihren,
so erscheint schon aus diesem Grunde eine Beitrags-
leistung der Gebaude- und Fahrhabeversicherungs-
anstalten und -gesellschaften als gerechtfertigt.
Auch die technischen Fachgruppen fiir Wasser, Gas
und Elektrizitat der oértlichen Luftschutzorganisa-
tionen ergidnzen die Feuerwehren in wertvoller
Weise. Ferner diirfte auch die Entriitmpelung, so
problematisch diese speziell in landwirtschaft-
lichen Betrieben auch sein wird, fir die Gebaude-

versicherung von Nutzen sein. Gelegentliche Be-
sichtigungen bei Brandféallen und anléisslich der
FFeuerschauen veranschaulichen oft Bilder grenzen-
loser Unordnungen.

Die Auferlegung eines Teils der Kosten fiir den
passiven Luftschutz auf die Gebaude- und Fahr-
habeversicherungsanstalten und -gesellschaften,
wodurch nicht nur die Gemeinden, sondern auch
der Kanton wesentlich entlastet werden, erscheint,
obwohl die rechtlichen Grundlagen hierzu fehlen,
als gerechtfertigt. Meines Erachtens muss, wenn die
Beitragsleistungen allgemein Eingang finden wiir-
den, unsere «Vereinigung» den Versuch unter-
nehmen, im Wege der Verhandlungen mit der
Schweizerischen  Feuerversicherungsvereinigung
eine Erhohung der Feuerloschbeitriage der Privat-
gesellschaften zu erwirken. Ich glaube, dass
schliesslich auch die Bundesbehérden eine solche
Regelung fordern diirften.

Bemerkung der Redaktion: Dieser Artikel wurde
uns in zuvorkommender Weise vom Verfasser zur Ver-
offentlichung tberlassen. Das hier Wiedergegebene
stellt nur einen Auszug aus einer Broschiire dar. Die
ungekiirzte Schrift ist erhaltlich bei der Kantonalen
Brandversicherungsanstalt des Kantons Baselland,
Liestal.

~

Bi"eiI vaudois par k. Naet

Exercices d’obscurcissement.

La ville de Lausanne a organisé au milieu du
mois d’avril ses deux premiers exercices d’obscur-
cissement, qui n’ont pas manqué d’apporter d’inté-
ressantes constatations. En tout premier lieu, il
faut signaler la bonne volonté que la population a
manifestée a I'endroit de ces expériences nouvelles.
Dans les quartiers du nord-ouest et de I'ouest de
la ville, tour a tour, 'obscurcissement fut assez bien
réalisé de 20 h. a 22 h. En effet, dans presque toutes
les maisons, on a rencontré un réel intérét de la

Groupe de D. A. P. de Lausanne.

part du public. Chacun a cherché a faire de son
mieux pour obtenir le résultat désiré par les
autorités. Nous n’irons pas jusqu’a dire que tout
fut absolument parfait. Il y a naturellement encore

Groupe de D. A. P. de Lausanne.

des détails a reprendre, et ils le seront. Mais pour
une premiecre expérience entreprise dans deux
grands quartiers de la ville, ce fut tres satisfaisant.
Des exercices de cette nature seront encore ordon-
nés au mois de mai dans dautres quartiers de
Lausanne, afin de s’assurer de lefficacité des
mesures prises par la population en général.

Intéressantes démonstrations de la
Croix-Rouge.

A Toccasion de démonstrations données au
Comptoir Suisse, a Lausanne, par la Croix-Rouge,
la D. A. P. fut mise trés justement a I'honneur. En
effet, une section de sanitaires de défense aérienne
passive a présenté divers exercices trés instructifs.

137



	Brandversicherung und passiver Luftschutz

