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Ljubomir Matic zur Lockerung der Sanktionen gegen Serbien

Belgrad erwartet mehr Zuckerbrot als Peitsche

Nach lingerem Zogern hat der UNO-
Sicherheitsrat die Lockerung der inter-
nationalen Sanktionen gegen Serbien
und Montenegro auf Anfang Oktober be-
schlossen, was dem offiziellen Belgrad
die Gelegenheit gibt, dies als Erfolg sei-
ner eigenen Politik darzustellen. Nach
monatelangem Insistieren auf Selbstge-
niigsamkeit und Abwendung von Europa
und der ganzen Welt, die, wie es in Bel-
grad hiess, mit einem Hass auf die Ser-
ben erfiillt sei, kann man nun wieder ho-
ren, dass Serbien Teil dieser Welt sei und
zu dieser zuriickkehren miisse.

Es ist inzwischen sogar Nervositit zu
spiiren, erfolgt diese Riickkehr in die
Welt doch nicht so rasch wie nun plotz-
lich erwiinscht. So erhilt jedes Anzei-
chen aus Moskau, Paris oder London,
dass sie sich in diese Richtung engagie-
ren wollen, in Serbien grosse Publizitit.

Massive Kritik des Patriarchen an Belgrad

Versténdlich ist diese Geisteshaltung um
so mehr, wenn man sich vor Augen hiilt,
dass die Sanktionen eigentlich nur «kos-
metisch» umgearbeitet worden sind, was
zwar zugegebenermassen durchaus ein
moralisches Gewicht, in der Praxis aber
kaum etwas gedndert hat. Auch wenn,
wie erinnerlich, in einer Umfrage der
Wochenzeitschrift «NIN» im Mai dieses
Jahres die meisten Befragten erkldrten,
was sie am meisten treffe, sei die Sperre
jugoslawischer Sportler an internationa-
len Veranstaltungen, so werden jetzt
Fussballspiele das Leben im Lande be-
stimmt nicht erleichtern.

Dasselbe mag man auch von der Wie-
deraufnahme des Flugverkehrs sagen:
Wohin soll man denn fliegen, wenn die
meisten wichtigeren Lander fiir die Biir-
ger aus der «Bundesrepublik Jugoslawi-
en» die Visapflicht eingefiihrt haben
und diese sehr restriktiv gehandhabt
wird? Ubrigens hatte sich der Patriarch
der Serbisch-Orthodoxen Kirche, Pavle,
sich rundweg geweigert, fiir seinen Be-
such in Russland mit der jugoslawischen
Fluggesellschaft JAT von Belgrad nach
Moskau zu fliegen. Dies mit den Wor-
ten: «Dieser Flug ist mit dem Blut des
serbischen Volkes in Bosnien bezahlt,
das Belgrad nur wegen des Luftverkehrs

jetzt unter Blockade gestellt hat.» So
hatte der betagte Patriarch die be-
schwerliche Variante gewihlt, die den
Serben und Montenegrinern wihrend
der Sanktionen als einzige noch offen-
stand, ndmlich tber Land zuerst nach
Budapest und von dort dann nach Mos-
kau zu fliegen. Es ist kaum anzunehmen,
dass andere Serben diesen Weg eben-
falls wihlen werden.

RAufhebung der Sanktionen in der Reihen-
folge ihrer Verhdngung?

Auch die dritte Lockerungsbestimmung
des Sicherheitsrates, die den Kulturaus-
tausch mit dem Ausland wieder freigibt,
vermag keines der brennenden Proble-
me zu losen, mit denen das Land kon-
frontiert ist. Und es ist auch fraglich, ob
dieser Kulturaustausch den durch die
Geschehnisse angeschlagenen Ruf Jugo-
slawiens wird korrigieren konnen.

Belgrad erhofft sich deshalb eine mog-
lichst baldige Aufhebung weiterer Em-
bargobestimmungen durch den Sicher-
heitsrat. «Logisch wire», meinte Ende
September die Belgrader Wochenzeit-
schrift «Vreme», «die Sanktionen wiir-
den in derselben Reihenfolge aufgeho-
ben wie sie verhidngt worden sind. Die
Experten aber glauben nicht so ganz an
einen solchen Ablauf.» Die Zeitschrift
vermutet eher, dass nur «Zwischen-
schritte» erfolgen werden, wobei vor al-
lem den Interessen der Nachbarstaaten
besonders Rechnung getragen wiirde,
die schon genug Schaden wegen der ih-
nen durch die Sanktionen gegen Jugo-
slawien zugefallenen Verpflichtungen
erlitten haben.

Nur indirekte Lockerungen wahrscheinlich

So konnten zundchst Erleichterungen
fir Einfuhrbewilligungen kommen, dann
konnten die Fluss- und Meereshifen
wieder geoffnet werden, gefolgt von der
Wiederzulassung des Transitverkehrs
und der Handelsbeziehungen, und
schliesslich die Freigabe des Kapitals bis
hin zur Wiederaufnahme der Zusam-
menarbeit mit dem Internationalen
Wihrungsfond und der Weltbank. «An
der Spitze dieser Pyramide stiinde, allem
Anschein nach aber noch weit oben, die
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Wiedereingliederung in die UNO und in
die KSZE.»

«Alles in allem», meinte «Vreme» bei
ihrer Einschdtzung der Lage, «glauben
nur wenige daran, dass die USA, deren
Vertreter ihre Skepsis gegeniiber Milo-
Sevic immer wieder betonen, der voll-
stindigen Aufhebung der Sanktionen
durch den Sicherheitsrat zustimmen
wiirden. Sollte dieser Fall dennoch ein-
treten, konnte es sein, dass die Kriegsop-
tion in Belgrad neuen Auftrieb bekdme,
und dann konnte Russland sein Veto
gegen eine Neueinfithrung der Sanktio-
nen einlegen. Deswegen werden viel-
leicht durch Resolutionen einige Be-
stimmungen ausser Kraft gesetzt, aber
vor allem werden wohl eher andere
Wege wie beispielsweise das Nachlassen
von Kontrollen gesucht.»

Erleichterungen fiir Donaustaaten

Als ob sie diesen Kommentar gelesen
hitten, haben die Teilnehmer an der 39.
Konferenz der Donauldnder Anfang Ok-
tober in Wien Massnahmen zur Wieder-
belebung des Donauverkehrs vereinbart,
der frither 50 bis 70 Tonnen Waren be-
fordert hatte, wihrend es vergangenes
Jahr nur noch deren knapp 18 Tonnen
waren, was vor allem auch die Ukraine,
Bulgarien, Ruminien, aber auch die an-
deren Anrainerstaaten stark getroffen
hat.

Demzufolge sollten in ndchster Zeit die
Donauschiffe ohne die Beobachter des
Sanktionenausschusses wieder fahren
konnen, und um den Transport zu be-
schleunigen, soll die Kontrolle der
Fracht bei der Einfahrt in jugoslawische
Gewisser wesentlich verkiirzt werden.
Fiir unter jugoslawischer Flagge fahren-
de Schiffe bleibt die Sperre allerdings
bestehen.

Geldreform brachte nur Anfangserfolge

Das wiirde bedeuten, dass der «lange
Weg zuriick in die Welt» tatsdachlich sehr
lang wiirde, was fiir Serbien und Monte-
negro in jeder Hinsicht unabsehbare
Folgen hitte. Die Anfangserfolge des
Geldreformprogrammes von Dragoslav
Avramovic Anfang dieses Jahres begin-
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nen inzwischen zu schwinden, was ei-
gentlich zu erwarten war, weil diese mo-
netarischen Massnahmen — die Einfiih-
rung einer gesunden Wéhrung mit Bin-
dung des Dinars an die deutsche Mark
— zwei Schliisselprobleme nicht l6sen
konnten: die Abschaffung des Uber-
schusses an Arbeitnehmern (er wird auf
900 000 Personen geschitzt) und die
Umstrukturierung der Wirtschaft auf er-
tragbringende Produktion.

Die Behauptung, dass diese heute um
etliche Prozent hoher sei als vor einem
Jahr, verliert an Bedeutung, wenn man
bedenkt, dass gleichzeitig Wirtschafts-
verluste in Milliardenhdhe hingenom-
men werden mussten. Das zeigt, dass
auch nichtrentable Produktion durch
Bankkredite aufrechterhalten wurde. Je-
der Versuch, Arbeitnehmer zu entlassen
oder unrentable Betriebe zu liquidieren,
wird mit Streiks beantwortet, die erst
dann beendet werden, wenn den Strei-
kenden bestimmte Geldsummen — auf
Kosten der Arbeitenden natiirlich —
ausbezahlt werden. Das bedeutet wie-
derum also nur die gleichmassige Auf-
teilung des Elends auf alle, was auf Dau-
er nicht funktionieren kann und jeden
Fortschritt verunmoglicht.

Zerfall Jugoslawiens brachte auch wirt-
schaftlichen Niedergang

Noch kiirzer ist die Wirkung politischer
Parolen, mit denen versucht wird, die
Lage zu entschirfen: «Die Opposition
ruft zum Streik auf, um die Regierung
zu stiirzen, und das sollten doch die Ar-
beiter nicht billigen.» Tatsdchlich sind
die Streiks nicht das Werk der Oppositi-
on, sondern der Ausdruck der Angst vor
dem Absinken in noch grosseres Elend
nach einem Arbeitsplatzverlust. Die Op-
position niitzt diese Angst nur aus.

Die Probleme sind um so grosser, als die
wirtschaftlichen Verbindungen Serbiens
zu den anderen ehemaligen Teilrepubli-
ken nach dem Auseinanderfallen von
Titos Jugoslawien fast ginzlich unter-
brochen wurden. Beispielsweise lag die
einzige Pw-Fabrik im ehemaligen Jugo-
slawien, «Zastava», im serbischen Kra-
gujevac, an deren Autoproduktion aber
eine ganze Reihe von Betrieben aus al-
len Teilrepubliken mitbeteiligt war, wih-
rend das Werk sozusagen als Gegenlei-
stung das Verkaufsmonopol auf dem
ganzen jugoslawischen Gebiet innehatte.

Die Fabrik produzierte jahrlich rund
250 000 Automobile. Heute muss sie
schon sehr erfinderisch sein, um die Pro-
dukte zu ersetzen, die sie frither aus den
Teilrepubliken bezog, und um einen Ab-
satzmarkt zu finden, nachdem ihr zwei
Drittel der Abnehmer abhanden gekom-
men sind. Heute produziert die Fabrik
denn auch noch knapp 17 000 Autos, was
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Doch das ist nicht nur das Los Serbiens,
sondern aller ehemaliger Teilrepubliken
wie Mazedonien, Kroatien, Slowenien.
Sie alle sind die Verlierer. Zur Illustrati-
on mag hier Slowenien dienen, frither
und auch jetzt die leistungsstdrkste Re-
publik. In Slowenien stehen heute
877 000 Erwerbstitigen rund 130 000 Ar-
beitslose gegentiber. Allein in den ersten
acht Monaten dieses Jahres musste Slo-
wenien ausserdem einen Ausfuhrverlust
von nahezu 270 Mio US-$ hinnehmen;
einzig im Handel mit einem Teil der
ehemaligen Teilrepubliken Jugoslawiens
erzielte Slowenien einen positiven Sal-
do. Auch hier zeigt sich also, dass der
Verlust des einstigen Marktes nur
schwer zu kompensieren ist. Ebenso
schwierig ist auch der Anschluss an
Westeuropa, ganz einfach, weil die slo-
wenische Industrie jener im Westen
stark hinterherhinkt.

Und wenn die Lage in Slowenien schon
so schwierig ist, so ist sie noch schwieri-
ger in Serbien und Montenegro, die be-
reits zu Zeiten Jugoslawiens im Ver-
gleich zu den entwickelteren Teilen des
Landes riickstdndig waren. Die interna-
tionalen Sanktionen haben das nur noch
verschlimmert. Natiirlich verméchte
auch eine blitzartige Aufhebung der
Sanktionen die Lage nicht sofort zu ver-
bessern. Die rasante wirtschaftliche Tal-
fahrt begann nicht mit den Sanktionen,
sondern mit dem Zerfall Jugoslawiens,
und die Sanktionen waren nur das Tip-
felchen auf dem i.

Belgrad verspricht «lichte Zukunft»
ohne Sanktionen

Sicherlich aber wiirde eine Aufhebung
der Sanktionen einen weniger schmerz-
haften und schnelleren Ausweg aus der
Krise ebnen. Hier findet das offizielle
Belgrad, gerade mit der Manipulierung
von Tatsachen, auch die Erkldrung fir
alle Schwierigkeiten, mit denen das Volk
konfrontiert wird, und hier findet es
auch das Terrain fiir das Versprechen
einer «lichten Zukunft», sobald die «un-
menschlichen und ungerechten» Sank-
tionen abgeschafft wiirden.

Solche Versprechungen wirken im Au-
genblick auf die Offentlichkeit ein und
fiihren zu einer gewissen Entspannung
in der Gesellschaft, wihrend die vom Si-
cherheitsrat bereits beschlossenen Locke-
rungen den Ankiindigungen Belgrads, wo-
nach mindestens die schwerwiegendsten
Sanktionen wie die Einfuhrsperre fiir
Energierohstoffe bald aufgehoben wiir-
den, einen Hauch von Glaubwiirdigkeit
verleihen. Es stellt sich aber doch die
Frage, fiir wie lange sich der soziale
Frieden mit Versprechungen erkaufen

und sich die relative innenpolitische Sta-
bilitit aufrechterhalten lassen. Es ge-
niigt ein plotzlicher Kélteeinbruch wie in
diesen Tagen, dass die Unzufriedenheit
der Bevolkerung doch wieder vorbricht,
weil Heizmaterial fiir die grossstddti-
schen Heizungen nach wie vor fehlt.

Sprungbereite Opposition

Die Lage wird um so schwieriger, weil
nach der Blockade Serbiens gegen die
bosnischen Serben, die die Offentlich-
keit hier noch immer nicht ganz ge-
schluckt hat, von Belgrad neue «koope-
rative» Schritte in Richtung einer Lo-
sung der jugoslawischen Krise als Gan-
zes erwartet werden. Gerade das ist der
Punkt, auf den der kriegerisch gesinnte
Teil der Opposition — SeSeljs Radikale
Partei, die Demokratische Partei Serbi-
ens mit KoStunica, die Demokratische
Partei mit Djindji¢ und einige kleinere
Parteien — gewartet hat, um mit Hilfe
des Missmuts in der Bevolkerung gezielt
politische Anderungen zu erreichen.

Nach lidngerem Schweigen hat sich jetzt
auch die dlteste Opposition hierzulande,
der Serbische Schriftstellerverband, ge-
gen die Blockade der bosnischen Serben
ausgesprochen. Dies wird zwar sicherlich
nicht die neue Politik MiloSeviés beein-
flussen, denn der grossere Teil der Be-
volkerung lehnt den Krieg ab. Ebenso
sicher ist aber auch, dass diese Gegner-
schaft MiloSevi¢ daran hindern wird,
sich rascher und konsequenter in den
Friedensbemiihungen zu engagieren, be-
sonders was seinen Einfluss auf das Ver-
halten der Serben in Bosnien und Kroa-
tien betrifft.

Der Westen fiihrt gegenwirtig im Ver-
hiltnis zu Belgrad eine Politik der
«Zuckerbot und Peitsche». Nach dem
oben Gesagten kann man schliessen,
dass Belgrad der Meinung ist, die Zeit
sei gekommen, in welcher es mehr
Zuckerbrot geben sollte. ]
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