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Franz Josef Stummann, Generalsekretariat VRE

Kooperation der Regionen

Der Erfolg politischer und wirtschaftli-
cher Reformvorhaben in den Lindern
Mittel- und Osteuropas wird weitgehend
davon bestimmt, ob die regionale Dimen-
sion im Rahmen der Umstrukturierungs-
massnahmen und beim Aufbau demo-
kratischer Institutionen Beriicksichti-
gung findet. Mit regionaler Dimension
sind nicht nur Verinderungen bei der
bisher strikt zentralistisch geordneten
Administration gemeint, sondern auch
die Institutionalisierung von subnationa-
len territorialen Korperschaften mit
konstitutionell gesicherten eigenen Kom-
petenzen und demokratisch legitimierten
Vertretungsorganen.

Dies bedeutet konkret, dass neben einer
Stirkung der lokalen Autonomie und
Selbstverwaltung auf Gemeinde- und
Kreisebene die Einrichtung von Regio-
nen voranzutreiben ist. Entscheidend ist
dabei die Orientierung an staatlichen
und gesellschaftlichen Modellen, bei de-
nen demokratische Partizipation und
Kompetenzverteilung im Vordergrund
stehen. Diese Orientierung verweist auf
Staatsformen mit starken autonomen
Regionen und foderalen Staaten als den
Gegenmodellen zur bisher bestimmen-
den zentralistisch-unitarischen Staats-
vorstellung.

Weiter wird entscheidend sein, ob den
sich bildenden Regionen auch das Recht
eingerdumt wird, das fiir die regionale
Idee so wichtige Subsidiaritdtsprinzip
auch auf Kompetenzbereiche auszudeh-
nen, die bisher als exklusive Rechte der
zentralstaatlichen Instanzen gelten, wie
z.B. Aussenbeziehungen. Dies erst
schafft die Voraussetzungen dafiir, dass
sich grenziiberschreitende und interre-
gionale Kooperation entwickeln kann,
die aufgrund der Erfahrungen in West-
europa wesentlich dazu beitrdgt, nicht
nur die wirtschaftliche Entwicklung von
Regionen zu fordern, sondern tiber An-
ndherung und Austausch innovativ den
europdischen Integrationsprozess mitzu-
gestalten.

Die regionale Erfahrung

Diese Grundpositionen spiegeln die Er-
fahrungen der regionalen Bewegung als
eines mehr als 20jdhrigen Bemiihens, die
Fixierungen des zentralistischen Natio-

nalstaates mit seinen bekannten Defizi-
ten zu uberwinden. Defizite, die sich
z.B. als Verschirfung der Peripherie-
Zentrum-Problematik und als Gegensatz
von Stadt und Land/Provinz &ussern.
Ungleiche soziale und wirtschaftliche
Entwicklungen, die in der Regel auch als
soziale Benachteiligung von in den peri-
pheren und ldndlichen Zonen wohnen-
den Menschen empfunden wurden, wa-
ren wesentliche Beweggriinde fiir die
Herausbildung einer regionalistischen
Politik.

Sie basierte auch auf der Erkenntnis,
dass eine an den Bediirfnissen der Pro-
vinz orientierte Regionalpolitik nicht
zentral geplant werden kann, sondern
von unten entwickelt und von den Be-
troffenen getragen werden muss. Dies
wiederum hat die Existenz territorial-
regional bezogener Verwaltungs- und
Mitbestimmungsorgane zur Vorausset-
zung. Diese konnten erst nach teilweise
harten Auseinandersetzungen ansatz-
weise durchgesetzt werden, wie sich am
Prozess der Regionalisierung etwa Spa-
niens, Italiens und insbesondere Frank-
reichs zeigen ldsst.

Dieser Prozess ist keineswegs abge-
schlossen. Auch in den genannten Lén-
dern werden den in den letzten Jahren
geschaffenen Regionen noch wichtige
Kompetenzen vorenthalten, die es recht-
fertigen wiirden, von der Durchsetzung
einer echten regionalen Ordnung zu
sprechen. Die volle Anerkennung von
Regionen umfasst das Eingesténdnis des
Scheiterns der bisherigen Politik einer
gesamtstaatlich durchgesetzten Steue-
rung von oben mit technokratisch-funk-
tionalistischen Instrumentarien.

Integration durch interregionale
Kooperation

Sehr frith wurde deutlich, dass regionale
Bewegungen nur dann erfolgreich agie-
ren konnen, wenn sie sich transnational
organisieren. Das Entstehen von interre-
gionalen Organisationen entsprechend
gemeinsamer thematisch-sektorieller
und geographischer Problemlagen zeigt
dies. Dies gilt unter anderem fiir die
Konferenz peripherer Kiistenregionen,
fir die Arbeitsgemeinschaft Alpen—
Adria wie fiir RETT als Organisation von
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Regionen, die besonders durch struktu-
relle Verdnderungen im Industriebe-
reich betroffen wurden. Der nichste
Schritt war die Griindung einer gesamt-
europdischen  Vertretungsorganisation
der Regionen, die 1985 mit der Ver-
sammlung der Regionen Europas
(VRE) geschaffen wurde.

Uber diese Organisation gelang es den
Regionen nicht nur, die jeweilige natio-
nale Politik zu beeinflussen, sondern
auch auf gesamteuropdischer Ebene
mehr regionale Belange beriicksichti-
gende Politikansitze zu stirken. Als Bei-
spiel fiir eine neue regionale Orientie-
rung ist die Kohiésions- und Strukturpo-
litik der EU anzufiihren. Bestimmten bis
vor wenigen Jahren weitgehend die na-
tionalen Regierungen die Ziele und den
Massnahmenkatalog, so sind es heute
die Regionen, die zunehmend mehr Ein-
fluss auf die Gestaltung dieser Forde-
rungsinstrumente nehmen. Ein weiterer
Erfolg ist die Institutionalisierung der
Regionen, das heisst die Bildung von




Vertretungsorganen in den europdi-
schen Institutionen. 1993 und 1994 ge-
lang die Einrichtung eines Ausschusses
der Regionen bei der Europdischen Uni-
on und die Schaffung einer Kammer der
Regionen im Rahmen des Kongresses
der Gemeinden und Regionen im Euro-
parat.

Die VRE konnte seit 1985 ihre Mitglie-
derzahl stindig steigern, von 40 auf heu-
te 270 Regionen. Als wie wichtig die in-
terregionale Kooperation heute in allen
Léndern, selbst in Staaten mit einer eher
zentralistischen Tradition, erachtet wird,
zeigt die Beitrittswelle aus den skandi-
navischen Lindern in den letzten zwei
Jahren.

Internationale Kooperation Ost-West

Die VRE hat bereits sehr frith auf die
Entwicklungen in den mittelosteuropdi-
schen Lindern reagiert und eigene In-
strumente der Kooperation entwickelt.
1989 fand die «Erste Multilaterale Be-
gegnung regionaler Gebietskorperschaf-
ten» in Davos/Klosters statt. An diesem
Treffen beteiligten sich die zu dem Zeit-
punkt noch bestehenden jugoslawischen
Republiken Serbien, Kroatien und Slo-
wenien, die spiter sogar der VRE bei-
traten. Weiter beteiligten sich bereits
die ungarischen Komitate.

Im Rahmen der 3. Generalversammlung
Ende November 1989 in Wien waren be-
reits 24 Regionen aus Mittel- und Osteu-
ropa neben den 110 Regionen aus West-
europa vertreten. Die damalige Auf-
bruchstimmung spiegelt sich in der For-
derung der Generalversammlung, das
«gemeinsame europdische Haus» auf
der Basis einer dreigliedrigen Struktur
zu bauen, die die europdische Ebene, die
Nationalstaaten und die Regionen um-
fassen sollte. Die Versammlung forderte
auch die Einrichtung eines «Senats der
Regionen».

Die Griinde zu benennen, weshalb der
«regionale» Aufbruch zum Teil nationa-
listischen Stromungen weichen musste,
bleibt einer umfassenden Analyse vorbe-
halten, die sich unter anderem auch mit
der Reichweite und den realen Moglich-
keiten der von Westeuropa angebotenen
Kooperations- und Unterstiitzungspro-
grammen auseinandersetzen muss. Dies
gilt auch fiir Fragen, weshalb es nicht
moglich war, dem Namen nach «fode-
ral» organisierte Staaten auf neuer
Grundlage fortzufiithren, das heisst sie
wirklich foderal zu strukturieren. Die
Hinwendung zum souverdnen National-
staat alter Prdgung hat ohne Zweifel den
Ausbau | interregionaler Bezichungen
zwischen den mittelosteuropdischen
Lindern und Westeuropa erschwert.
Dennoch wire es verfriitht, diese Ent-
wicklung fiir unumkehrbar zu halten.
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Die VRE hat ungeachtet dieser Riick-
schldge fiir die regionale Sache systema-
tisch die Kooperation mit Gebietskor-
perschaften direkt unterhalb der natio-
nalstaatlichen Ebene fortgesetzt und
auch erweitert. Die Griindung einer ei-
genen Kommission fiir Ost-West-Fragen
ist dafiir nur ein Beispiel. Weiter zeigt
der Beitritt etwa polnischer, ruméni-
scher, russischer und ukrainischer Ge-
bietskorperschaften zur VRE das Inter-
esse dieser Staaten, neben der interna-
tionalen Kooperation die Zusammenar-
beit der Regionen zu fordern.

Wesentliches Moment fiir die Ausgestal-
tung der Kooperation ist die Mitglied-
schaft der Regionen Mittel- und Osteu-
ropas in der VRE. Als gleichberechtigte
Mitglieder in der einzigen gesamteuro-
pdischen regionalen Organisation sind
sie Mitgestalter regionaler Politik in ei-
nem gesamteuropdischen Rahmen. Die-
se Mitgliedschaft integriert sie in ei-
nen permanenten Informationsaus-
tausch. Das gilt auch fiir Angelegen-
heiten, die in der Regel den Regionen
der Mitgliedstaaten der Europdischen
Union vorbehalten sind. Der Zugang zu
Informationen und der politische Ge-
dankenaustausch regionaler Vertreter
von Ost und West verhindern eine allein
an den Interessen der West-Regionen
sich orientierende Politik der EU.

Konkrete Programme

Wie sich Linder innerhalb einer fodera-
len Ordnung als Glieder einer nationa-
len Solidargemeinschaft begreifen, so
hat fiir die gesamteuropiische Ver-
sammlung der Regionen Europas das

Bemiithen um die Probleme der mittel-

osteuropdischen Regionen Prioritét. Die
VRE zeigt die bilaterale Kooperation
mit dem Einsatz eigener Mittel, an der
insbesondere autonome Regionen und
Linder beteiligt sind. Wesentliche Bei-
trdge leisten auch Regionen, die zwar
aufgrund fehlender eigener finanzieller
Mittel auf Fonds der EU angewiesen
sind, dafiir aber stirkeres Gewicht dem
«human factor» beimessen, indem sie
Mitarbeiter fiir Massnahmen freistellen.
Die Kooperationsmassnahmen betreffen
fast alle Bereiche, fiir die Regionen
Kompetenzen haben. Das gilt fiir Indu-
strieforderung ebenso wie fiir Massnah-
men im Bereich des Erziehungswesens,
der Energie- und Umweltpolitik oder
der Infrastrukturentwicklung.

Analog zu dem von der Europdischen
Kommission teilfinanzierten und von
der VRE verwalteten «Erfahrungsaus-
tausch-Programmy», das die Kooperation
und den Austausch zwischen starken
und schwachen Regionen zum Inhalt
hat, wird im Ost-West-Bereich die inter-
regionale Kooperation unter anderem
iiber das «Ouvertiire-Programm» durch-
gefiihrt. Dieses Programm konzentriert
sich auf Massnahmen im Bereich des
Aufbaus demokratischer Institutionen
und der wirtschaftlichen Entwicklung.
Mehr als zwei Drittel der Projekte dieses
Programms dienen der Kooperation im
Bereich Wirtschaft, beispielsweise der
Forderung von Klein- und Mittelbetrie-
ben, der Entwicklung des Tourismus und
der Forderung des Handels und Exports.
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An einer Konferenz der Driger-Stiftung
zum Thema «Zwischen Supranationalis-
mus und Regionalismus» in Prag sprach
auch der tschechische Ministerprisi-
dent Vaclav Klaus. Wir bringen nach-
folgend in leicht gekiirzter Form sein
Referat.

Sich in dem schwierigen Geldnde zwi-
schen «Supranationalismus und Regio-
nalismus» zu bewegen oder dariiber
nachzudenken, ist fiir mich nicht ab-
strakte Theorie. Die Notwendigkeit, die-
se Streitfrage zu l6sen und nach der ver-
niinftigsten Form der Integration in Eu-
ropas politische, wirtschaftliche und si-
cherheitspolitische Strukturen zu su-
chen, wurden zum integralen Bestand-
teil des Alltagslebens in diesem Land
und in diesem Teil des Kontinents. Und
in diesem Sinne sind wir auch keine
Theoretiker; wir sind realistische Prakti-
ker. Aus dieser Perspektive heraus
mochte ich einige Punkte anfiihren, die
fiir Sie moglicherweise von einigem In-
teresse sind.

Vaclav Klaus zur europaischen Integration

Nationen als Bausteine

Mein Ausgangspunkt, und das ist nicht
trivial, besteht darin, dass weder der
Terminus «Region», noch der Terminus
«Staat» (oder Nationalstaat), noch der
Terminus «supranationale Integration»
als Termini interpretiert werden sollten,
die gleichzeitig eine wertende Beurtei-
lung beinhalten. Ihnen haftet nichts
apriori Positives oder Negatives an, und
sie sollten auch nicht als Ziel per se an-
gesehen werden.

Gemiss meiner prinzipiellen ideologi-
schen Uberzeugung bestreite ich nicht,
dass das Individuum — und nicht irgend-
eine Institution iber diesem — die Basis
jeder demokratischen Gesellschaft (und
die ist als solche positiv zu bewerten) bil-
det. Das entscheidende Kriterium zur Be-
urteilung aller moglichen Arten und For-
men menschlicher Institutionen oder Or-
ganisationen (Kollektive) ist deshalb de-
ren positiver oder negativer Beitrag zur
Maximierung individuellen Glicks oder
jeder anderen Alternative dazu, nicht um-
gekehrt. Das Individuum hat eine primére

Fortsetzung von Seite 9

Die VRE hat mit CENTURIO ein eige-
nes Hospitantenprogramm fiir Mitarbei-
ter aus regionalen Verwaltungen Mittel-
und Osteuropas gegriindet. Dieses allein
aus Eigenmitteln der VRE finanzier-
te Programm bietet auf multilateraler
Basis Hospitationen in verschiedenen
Regionen Westeuropas an. Die Hospi-
tantenpldtze umfassen die gesamte
Bandbreite regionaler Verwaltungen
und Institutionen, Parlamentsverwaltun-
gen ebenso wie Umweltbehorden. Zen-
trales Konzept von CENTURIO ist der
Zugang zu verschiedenen Regionen, das
heisst mindestens zwei Hospitationen in
zwei unterschiedlichen Regionen und
Léndern.

Es wird in Zukunft wesentlich darauf an-
kommen, verstirkt spezifisch regionale
Programme in den fiir die Lénder Mittel-

und Osteuropas entwickelten Massnah-
men der Europdischen Union aufzule-
gen. Diese fehlen bis auf das genannte
«Ouvertiire-Programm» weitgehend.

Die Regionen sind bereit, im Rahmen
derartiger Programme ihren Beitrag zu
leisten. Die Stirkung des Regionalisie-
rungsprozesses in Mittel- und Osteuropa
sollte eine gemeinsame Aufgabe der eu-
ropdischen Institutionen und vor allem
der Europiischen Union sein. Starke
Regionen bieten Gewdhr fiir eine dyna-
mische und sozial orientierte Entwick-
lung Europas. Regionen kénnen mit von
ihnen praktizierter interregionaler Zu-
sammenarbeit nationalen Stromungen
begegnen und auch bei ethnisch-kultu-
rellen Problemen durch grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit Konflikt-
potential abbauen. |
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Der tschechische Minister-
président Vaclav Klaus

Ich gehe davon
aus, dass die
Termini «Region»,
«Staat» und
ssupranationale
Integration» nicht
per se eine
wertende
Beurteilung be-
inhalten.

Stellung inne, die Gemeinschaft kommt
erst in zweiter Linie, sie ist lediglich eine
Ableitung der ersteren.

Das ist keine unwichtige oder unprakti-
kable Grundsatzerkldrung; sie ist im Ge-
genteil nach meiner Uberzeugung ex-
trem wichtig fiir unsere Diskussion. Die
stindigen Versuche, den Regionalismus
auf der Basis eines a priori positiven
Wertes, genannt  Selbstbestimmung
(oder Mitbestimmung), zu verteidigen,
Nationalstaaten mit den Argumenten ei-
nes billigen und aggressiven Nationalis-
mus zu rechtfertigen, fiir einen Suprana-
tionalismus einzutreten, indem kosmo-
politische und antinationalistische Argu-
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