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Die Rolle des Europarats bei der europdischen Integration

Alte und neue Aufgaben

Pluralistische Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und die volle Beachtung der
Menschenrechte sind die Eckpfeiler und
gleichzeitig das Siegel des Europarats,
der iltesten politischen Organisation in
Europa. Sie schliessen Toleranz ebenso
ein wie die Respektierung von multikul-
turellen, multiethnischen oder multireli-
giosen Gesellschaften. Eben diese Grund-
werte, die in seinem von 1949 stammen-
den Statut verankert sind, sind es, die als
politische und ideologische Barriere ge-
gen jede Art kollektivistischen oder tota-
litiren Denkens wirken.

Die Organe des Europarats sind ein Mi-
nisterkomitee, ein Forum der Aussenmi-
nister, die sich normalerweise auf der
Ebene ihrer Stellvertreter in Strassburg
treffen, und eine parlamentarische Ver-
sammlung, die die politischen Tendenzen
und Krifte widerspiegelt und die aus 468
Abgeordneten aus den Parlamenten der
Mitgliedstaaten zusammengesetzt ist.

Obwohl seit seiner Griindung auf ganz
Europa abzielend, musste sich der Euro-
parat 40 Jahre lang auf die Staaten von
Westeuropa beschrianken. Auch diese
sind erst nach und nach dem Europarat
beigetreten, und es hat viele Jahre ge-
dauert, bis aus den zehn Griinderstaaten
die 23 Mitgliedstaaten geworden sind,
die es 1989 waren. Die parlamentarische,
pluralistische Demokratie gehorte schon
immer zu den Voraussetzungen fir die
Mitgliedschaft im Europarat, und es war
auch aus diesem Grunde, dass z. B. Spa-
nien und Portugal erst nach ihrer Demo-
kratisierung der Organisation beitreten
konnten und dass Griechenland in den
siebziger Jahren fiir einige Zeit aus dem
Europarat austreten musste.

Offnung nach Osten

Doch mit dem Wandel in Mittel- und
Osteuropa und der Desintegration der
Sowjetunion ist der Europarat dabei, die
eigentliche paneuropdische Organisa-
tion zu werden, der Anker fiir werdende
Demokratien und eines der wichtigsten
Instrumente fiir die demokratische Si-
cherheit. Der Europarat ist die heraus-
ragende politische Institution Europas,
welche die neuen, von der kommunisti-
schen Unterdriickung befreiten Demo-

kratien Europas gleichberechtigt in
Strukturen aufnehmen kann. Deshalb ist
der Beitritt zum Europarat ein zentraler
Faktor der europdischen Konstruktion,
die auf den Werten dieser Organisation
fusst.

Heute gehoren dem Europarat 32 Staa-
ten an, neun davon aus Mittel- und Ost-
europa: Bulgarien, Estland, Litauen, Po-
len, Ruménien, Slowenien, die Slowakei,
die Tschechische Republik und Ungarn.
Das israelische Parlament hat iibrigens
Beobachterstatus bei der Parlamentari-
schen Versammlung.

Eine Reihe anderer Staaten, wie Albani-
en, Belarus, Bosnien-Herzegowina,
Kroatien, Lettland, die ehemalige jugo-
slawische Republik Mazedonien, Moldo-
va, Russland und die Ukraine, haben
bereits einen Aufnahmeantrag gestellt
und geniessen in der Zwischenzeit den
«besonderen Géstestatus» bei der Parla-
mentarischen Versammlung. Armenien,
Aserbaidschan und Georgien bemiihen
sich noch um diesen Status.

Parlamente, die diesen Status geniessen,
entsenden in die Plenar- und Ausschuss-
sitzungen parlamentarische Delegatio-
nen, die, wie alle Delegationen, in ihrer
Zusammensetzung die verschiedenen
politischen Tendenzen ihres Heimatpar-
laments widerspiegeln. Sie haben aller-
dings kein Stimmrecht. Die Zahl der
Vertreter der Mitgliedstaaten sowie der-
jenigen mit Sondergéstestatus hédngt, in-
nerhalb einer Bandbreite von minimal
zwei bis maximal 18 Sitzen, von der je-
weiligen Bevolkerungszahl, gewogen mit
dem Bruttosozialprodukt, ab.

Erweiterungsverfahren

Zielsetzung ist es, alle Staaten aus Mit-
tel- und Osteuropa, die sich der Demo-
kratie und den Menschenrechten ver-
pflichtet fiihlen, in die Familie der euro-
pdischen Nationen einzuschliessen, um
auf diese Weise ein demokratisches Ge-
bilde zu schaffen, das bis zum Jahre
2000, iiber den Weg der préventiven Di-
plomatie, zur demokratischen Sicherheit
fir mehr als 800 Millionen Europider
beitragen wird.

Der Erweiterungsprozess ist also im
Gange und keineswegs abgeschlossen.

Die parlamen-
tarische, plura-
listische Demo-
kratie gehtrte
schon immer zu
den Voraus-
setzungen fiir die
Mitgliedschaft im
Europarat.

Mit dem Wandel
in Mittel- und
Osteuropa und

_der Desintegration

_der Sowjetunion
ist der Europarat
dabei, eines
der wichtigsten
instrumente fiir

 die demokratische

Sicherheit zu
werden.

Der Erweiterungs-

prozess ist im
Gange und keines-
wegs ab-
geschlossen, und
die Kriterien fiir
die Aufnahme
werden die
gleichen bleiben.

Aber die Kriterien fiir die Aufnahme
werden die gleichen bleiben, und es wird
keinen politischen Kompromiss geben.
Aus diesem Grunde verfolgt auch die
Parlamentarische =~ Versammlung die
Aufnahmeantrige im Rahmen ihrer
Kompetenz auf ganz spezielle Weise.

Drei parlamentarische Ausschiisse un-
tersuchen die Situation in dem betref-
fenden Land, beobachten die allgemei-
nen Wahlen zum nationalen Parlament
im Hinblick auf einen spiteren Beitritt
und erdrtern die politische, rechtliche
und soziale Lage mit Vertretern aller
Parteien und Fraktionen, bevor sie ihre
Stellungnahme in die Plenardebatte der
Parlamentarischen Versammlung ein-
bringen. Um sicherzustellen, dass die
betroffenen Staaten auch in der Lage
sind, die europdische Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten anzunehmen, zu deren Unter-
zeichnung sie beim Beitritt zum Europa-
rat verpflichtet sind, fiihren Mitglieder
der Europdischen Kommission und des
Gerichtshofs ebenfalls Untersuchungen
vor Ort durch, deren Ergebnisse von der
Parlamentarischen Versammlung beson-
ders beriicksichtigt werden.

Erst nach diesem Verlauf und angesichts
der Stellungnahme der Parlamentari-
schen Versammlung wird das Minister-
komitee den Entschluss fassen, das be-
treffende Land einzuladen, Mitglied im
Europarat zu werden.

Multilaterale Unterstiitzung

Dieser Prozess ist ausserdem von einer
Reihe von Massnahmen begleitet, die
dazu beitragen sollen, das aufzubauende
demokratische System zu unterstiitzen
und die Integration in die europdischen
Strukturen zu fordern. Dies sind u.a.
das seit 1990 existierende Demosthenes-
Programm auf der zwischenstaatlichen
Ebene des Europarats und das 1993 ge-
schaffene «Parlamentarische Kooperati-
onsprogrammb».

Fortsetzung Seite 6
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Beide Instrumente sind darauf ausge-
richtet, den Staaten Mittel- und Osteu-
ropas die «Riickkehr» nach Europa zu
erleichtern und sie in den laufenden In-
tegrations- und Kooperationsprozess
einzugliedern. Sie bieten eine multilate-
rale, nicht paternalistische Unterstiit-
zung an, gerichtet an diejenigen Staaten,
die sie nach Bedarf verlangen, meist
durch Ubermittlung von Erfahrungen
des Europarats selber oder dessen Mit-
gliedstaaten in der Organisation und
dem Funktionieren einer demokrati-
schen Gesellschaft.

Multinationale Gruppen von Experten
der Mitgliedstaaten des Europarats bie-
ten eine Reihe von Optionen an, die am
besten geeignet sind, den gestellten An-
forderungen gerecht zu werden. Natio-
nale Strukturen und Gesetzgebungen
konnen auf diese Weise den europdi-
schen Normen angeglichen werden.

Die Kooperationsprogramme beinhalten
Workshops, Fortbildungskurse, Studien-
reisen, Stipendien, Informationsmaterial
oder die Schaffung von Dokumentations-
zentren in Mittel- und Osteuropa. So wur-
de z. B. dazu beigetragen, in Ungarn das
Strafgesetz zu reformieren oder die Sozi-
algesetzgebung zu erneuern, in Polen wur-
de die Verfassung den Anforderungen der
Menschenrechtskonvention angepasst, in
Bulgarien die Gebietskorperschaften un-
terstiitzt, in Ruménien zur neuen Verfas-
sung beigetragen, in Albanien die Erzie-
hungsgesetzgebung erneuert und in Russ-
land tiber Foderalismus diskutiert.

Grosse Anpassungsfahigheit

Der Europarat will also keine vorbe-
stimmten Muster aufdrdngen, sondern Er-
fahrungen mit Partnerstaaten teilen. Nur
auf diese Weise wird es den jungen De-
mokratien gelingen, ein Teil der Struktu-
ren zu werden, die mit dem Aufbau von
Europa befasst sind. Informationsaus-
tausch, politischer Dialog und gegenseiti-
ges Verstandnis sind die Bedingungen fiir
erfolgreiche Zusammenarbeit.

Zusitzlich zur legislativen Unterstiit-
zung, die insbesondere durch Demo-
sthenes durchgefiihrt wird, kommen
weitere zwischenstaatliche Programme,
wie Lode im Bereich Gebietskorper-
schaften und Themis im Bereich der ju-
ristischen Ausbildung. Ein spezielles
Demosthenes-bis-Programm wurde fiir
eine Reihe der ehemaligen Sowjet-
Republiken geschaffen. Und ein Dialog
mit Armenien, Aserbaidschan und Ge-
orgien, aber auch mit Kasachstan und
Kirgistan erlaubt einen Informations-
austausch iiber Menschenrechte und
Rechtsstaatlichkeit.

45 Jahre lang, aber insbesondere seit
1989, hat die Parlamentarische Ver-

sammlung des Europarats ihre grosse
Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit als
internationales, parlamentarisches Fo-
rum im Hinblick auf europdische Ent-
wicklungen bewiesen, vor allem in Anbe-
tracht der historischen Verdnderungen,
die in den letzten vier Jahren erfolgt
sind und die sich in den ndchsten Jahren
sicherlich noch fortsetzen werden. Keine
andere internationale Organisation war
so gut geriistet, die neuen Demokratien
aus Mittel- und Osteuropa in die Fami-
lie der anderen europdischen Demokra-
tien zu integrieren.

Der grosse Vorteil der Mitglieder der
Parlamentarischen Versammlung, auch
Mitglied des eigenen nationalen Parla-
ments zu sein, ermoglicht es ihnen, in
engem Kontakt mit den nationalen Ent-
wicklungen zu bleiben. Es besteht daher
kein Zweifel, dass der Europarat das be-
ste Werkzeug zur europdischen Zusam-
menarbeit im weitesten Sinne bleiben
wird, in dem er die fundamentalen Kri-
terien der pluralistischen Demokratie,
der Rechtsstaatlichkeit und der Men-
schenrechte vertritt und fordert.

Konventionen und Instrumentarien

Entscheidungen des Europarats werden
den Regierungen in Form von Empfeh-
lungen zugeleitet oder finden Eingang in
die nationale Gesetzgebung iiber den
Weg von europiischen Konventionen
oder Abkommen. Also multinationale
Vertrdge, die vom Europarat ausgear-
beitet, anschliessend von den Regierun-
gen der Mitgliedstaaten unterzeichnet
und von den nationalen Parlamenten ra-
tifiziert werden. Diese Rechtsinstrumen-
te, zu deren Umsetzung die Mitglied-
staaten allerdings nicht gezwungen wer-
den konnen, haben dann bindenden
Charakter.

Einige dieser Konventionen haben iibri-
gens eingebaute Kontrollmechanismen,
die es dem Europarat auf direktem We-
ge ermoglichen, die Durchsetzung der
geforderten Prinzipien zu kontrollieren.
Die europdische Menschenrechtskon-
vention ist dabei das beste Beispiel.
Konventionen und Empfehlungen wer-
den von Expertenausschiissen erarbeitet,
die sich aus nationalen Regierungsbe-
amten zusammensetzen, wobei viele Ar-
beiten auf die Initiativen der Parlamen-
tarischen Versammlung zuriickgehen.

Mehr als 150 solcher Konventionen —
was mehr als 50 000 bilateralen Abkom-
men entspricht — sind auf diese Weise
ausgearbeitet worden und bilden die Ba-
sis fiir Anderungen oder fiir die Schaf-
fung von nationalen Gesetzen, die so
zugleich dem europdischen Massstab an-
gepasst werden. Viele dieser Konventio-
nen stehen auch Nichtmitgliedstaaten
offen, und insbesondere Staaten aus

Die Kooperations-
programme be-
inhaiten
Workshops, Fort-
bildungskurse,
Studienreisen,
Stipendien,
Informations-
material oder die
Schaffung von
Dokumentations-
zentren in Mittel-
und Osteuropa.

Es besteht kein
2weifel, dass der
Europarat das
beste Werkzeug
Zur europaischen
Zusammenarbeit
im weitesten
Sinne bleiben
wird.

Frieden und
Stabilitat fiir den
ganzen euro-
péischen
Kontinent sind
gefordert, um
Konflikte in
Europa zu ver-
meiden.

Mittel- und Osteuropa, die derzeit noch
den Sondergistestatus innehaben, sind
diesen bereits beigetreten.

Aber nicht alle Bereiche konnen durch
formliche Abkommen geregelt werden.
Wenn Leitlinien fiir die Politik und die
kiinftige Gesetzgebung gebraucht wer-
den, verabschiedet das Ministerkomitee
Empfehlungen, die den Regierungen
wertvolle und erfolgversprechende Lo-
sungen fiir neue Probleme vorschlagen.
Zu den Prioritdten der technischen Zu-
sammenarbeit des Europarats, die auf
diese Weise der politischen Kooperation
zugunsten einer Anndherung aller Lén-
der Europas komplementér ist, gehoren
heute insbesondere die Verbesserung
der Verfahren zur Anrufung der Kon-
trollorgane der europdischen Menschen-
rechtskonvention; die Forderung des so-
zialen Schutzes und die Gleichstellung
von Mann und Frau; die Losung der
Probleme, die aus dem wissenschaft-
lichen Fortschritt resultieren; die Forde-
rung des Bewusstseins fiir eine europdi-
sche Identitit; die Anpassung der Ge-
setzgebung an die technische Entwick-
lung der Medien; die Weiterentwicklung
der lokalen Demokratie.

Auf gewissen Gebieten gibt es bisher
noch keine europdischen Normen, und
der Europarat befasst sich daher inten-
siv mit Fragen der Bioethik, der Verhin-
derung der Computer-Kriminalitit oder
dem Schutz von Minderheiten. Fiir den
Bereich Bildung, Kultur, Denkmalpfle-
ge, Sport und Jugend ist die européische
Kulturkonvention zustindig, die zurzeit
37 europidische Staaten umfasst. Dazu
gehoren Albanien, Belarus, Kroatien,
Lettland, und Russland, die alle auf die-
se Weise bereits als Vollmitglieder in
diesen Bereichen mitarbeiten.

Demokratische Sicherheit

Frieden und Stabilitit fir den ganzen
europdischen Kontinent sind gefordert,
um Konflikte in Europa zu vermeiden.
Beide Forderungen sind abhiingig von
militdrischen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Faktoren. Fiir den militdrischen
Bereich sind NATO, WEU und KSZE
zustiindig; im wirtschaftlichen Bereich
ist die Europdische Union tétig, und dies
nicht nur im Bereich der derzeitigen 12
Unionstaaten, sondern auch weit dar-
iber hinaus, im Rahmen ihrer verschie-
denen Assoziierungsabkommen sowie
der Unterstiitzungsprogramme wie z. B.
Phare.

Sicherheit, Frieden und Stabilitit sind
aber nicht allein das Ergebnis militéri-
scher Aktionen und wirtschaftlicher Ent-
wicklung. Sie hdngen ebenso von den
politischen Systemen ab und den Wer-
ten, auf denen diese aufgebaut sind.
Diktatoren und totalitire Regime sind
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stindige Bedrohungen fiir ihre Nach-
barn, und die jiingste Geschichte in Eu-
ropa beweist uns leider, wie richtig diese
These ist. Nur die totale Missachtung
der Menschenrechte kann zu solchen
monstrosen Konzepten wie der «ethni-
schen Sduberung» fithren.

Achtung der Demokratie und der Men-
schenrechte beschrinkt dagegen den
Machtmissbrauch und fordert den Frie-
den. Das heutige Europa verlangt also
ebenso nach einer «demokratischen Si-
cherheit». Dieses Konzept der demokra-
tischen Sicherheit basiert auf der Akzep-
tanz und der Verpflichtung gegeniiber
pluralistischer Demokratie, Menschen-
rechten und dem Rechtsstaatprinzip, al-
so dem Leitmotiv fiir die in Mittel- und
Osteuropa unternommenen politischen
Reformen.

Dank seiner normativen Titigkeit er-
scheint der Europarat daher als die ge-
eignetste Plattform, um diese demokra-
tische Sicherheit in die Tat umzusetzen.
Der politische Dialog, der in den letzten
Jahren in Strassburg sehr intensiviert
worden ist, ist zu einem massgeblichen
Instrument der Kooperation geworden,
nicht nur fir die Parlamentarische Ver-
sammlung, sondern insbesondere im
Rahmen der regelmissigen Treffen der
Aussen- und Fachminister, deren Teil-
nehmerkreis weit tiber den der eigentli-
chen Mitgliedstaaten hinausgeht. Der
Wiener Gipfel, die erste Konferenz der
Staatsoberhdupter und Regierungschefs
der Mitgliedstaaten des Europarats, der
im Oktober 1993 stattfand, hat diese
These tibrigens bestétigt.

Komplementaritat

Fir den Europarat gilt es jetzt, die in
Wien gefassten Erkldrungen in die Tat
umzusetzen und weiter daran zu arbei-
ten, dass die europdische Zusammenar-
beit auf grosstmoglichem Nenner weiter-
gefiihrt werden kann. Alle existierenden
europdischen Institutionen, die West-
europdische Union, die Europiische
Union, der Europarat, sind Instrumente
mit der gleichen Zielsetzung, ein geein-
tes Europa zu schaffen. Sie miissen da-
her auf koordinierte Weise und komple-
mentér arbeiten und alle Uberschnei-
dungen vermeiden.

Die Wende von 1989 hat es moglich ge-
macht, alle Staaten des europdischen
Kontinents in diese Aufgabe einzubin-
den und es dabei jedem einzelnen zu
iiberlassen, inwieweit und wie er am eu-
ropdischen Aufbau mitarbeiten will. In-
tegration in die Européische Union ver-
bunden mit der sofortigen Aufgabe ge-
wisser Hoheitsrechte im Sinne der Ver-
trige von Maastricht oder zunidchst zwi-
schenstaatliche und parlamentarische
Zusammenarbeit im Europarat unter

Alle existierenden
europdischen In-
stitutionen, die
Westeuropdische
Union, die Euro-

paische Union, der

Europarat, sind In-

strumente mit der
gleichen Zielset-

2ung, ein geeintes

Europa zu schaf-

fen.

~ Aus dem Verlan-

gen nach Schutz

 der heimatlichen

und regionalen Ei-
genart, nach Pfle-
ge der eigenen
Identitat darf we-
der Nationalismus
noch Vorherr-
schaftsstreben
werden.

Die Erfahrungen,
die 40 Jahre lang
im Europarat ge-
sammelt worden
sind, soliten die
neuen Mitglieder
in ihren Beziehun-
gen mit den neu-
en Partnern im
Westen, aber auch

_untereinander an-

 Wwenden.

Respektierung seiner Anforderungen
und Kriterien, sind Optionen, vor die die
Volker Europas gestellt sind.

Seit 1949 hat der Europarat eine Pionier-
rolle gespielt, und die Vergrosserung der
europdischen Szene wird diese Rolle be-
stdtigen. Wihrend die geographischen
Grenzen Europas im Norden, Westen
und Stden klar sind, sind diejenigen im
Osten noch offen. Die traditionelle geo-
graphische Definition ist jedenfalls nicht
mehr giiltig. Es bleibt den Europidern
iiberlassen, die Frage nach ihrer Identitét
préizise zu beantworten. Auch dies ist ein
Thema, das in erster Linie die Parlamen-
tarische Versammlung beschiftigt.

Verpflichtungen

Eine weitere Verantwortung liegt bei der
Kontrolle der Verpflichtungen, die die
Staaten bei ihrer Aufnahme in den Eu-
roparat eingegangen sind. Jiingste Be-
richte und Untersuchungen auf diesem
Gebiet beweisen, dass der Europarat hier
eine entscheidene Rolle zu spielen hat,
um die Konformitdt mit den Prinzipien
der pluralistischen parlamentarischen
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und
der Wahrung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu gewdéhrleisten.

Mitglied im Europarat zu sein, wird
auch die Voraussetzung bleiben, eines
Tages Mitglied in der Europiischen
Union zu werden. Dies gilt fiir die neuen
Demokratien ebenso wie es vor vielen
Jahren fiir die westeuropdischen Staaten
galt, die damals aus der «Neuner-
Gemeinschaft» die «Zwolfer-Gemein-
schaft» gemacht haben.

Wir haben es mit konzentrischen Kreisen
zu tun, die alle ihre ganz bestimmte Da-
seinsberechtigung haben und ihre aufga-
bengerechten Zielsetzungen verfolgen.
Zunichst die Europdische Union, wo das
Subsidiaritdtsprinzip gross geschrieben
wird und man versucht, zu viel zentralisti-
sche Harmonisierung auf diese Weise
dem Biirger nahe zu bringen. Denn Eu-
ropa kann nicht allein durch Harmonisie-
rung vereint werden, sondern seine Ver-
schiedenheiten, seine Traditionen und
auch seine Sprachen sollen beibehalten
werden. Eine europiische Bewusstseins-
bildung, eine européische Identitét ist
dabei kein Widerspruch, sondern not-
wendig. Sie soll nationale und regionale
Identitdten nicht ersetzen, sondern soll
ihnen hinzugefiigt werden.

Aus dem Verlangen nach Schutz der hei-
matlichen und regionalen Eigenart, nach
Pflege der eigenen Identitdt darf weder
Nationalismus noch Vorherrschaftsstre-
ben werden. Freiheit muss geteilt werden,
wobei der Vorgang durch die Schaffung
eines europdischen Rechtsraums verbind-
lich und unumkehrbar gemacht wird.

Herausforderungen der Zukunft

Angesichts all dieser Feststellungen be-
steht nun die Aufgabe fiir den Europarat
darin, weiterhin diesen Herausforderun-
gen gerecht zu werden. Obwohl das Prin-
zip der moglichst schnellen Einbindung
der jungen Demokratien aus Mittel- und
Osteuropa in das Flechtwerk der westeu-
ropdischen Staaten weiterhin gilt, muss
leider festgestellt werden, dass nach einer
Periode der Euphorie zur Demokratisie-
rung bereits gewisse Riickschlige ver-
zeichnet werden miissen. In der Tat ist es
fiir manche Staaten schwierig, ihren bei
der Aufnahme in den Europarat unter-
schriebenen  Verpflichtungen nachzu-
kommen, jedenfalls nicht in den anfangs
erwarteten Zeitspannen.

Die okonomischen Schwierigkeiten, de-
nen sich die jungen Demokratien gegen-
ibergestellt sehen, lasten schwer und
beeinflussen ihre Handlungsweise. Aus
innenpolitischer Instabilitit entstehen
Xenophobie und sogar Hegemonialbe-
strebungen. Wie wichtig dieser Aspekt
fir den Europarat ist, beweist die An-
nahme eines Aktionsplans zur Bekdmp-
fung von Rassismus, Fremdenfeindlich-
keit, Antisemitismus und Intoleranz, der
jetzt zu den wichtigsten Prioritdten der
Organisation gehort.

Die Erfahrungen, die 40 Jahre lang im
Europarat gesammelt worden sind, sind
Beispiele, die die neuen Mitglieder an-
wenden sollten in ihren Beziehungen
mit den neuen Partnern im Westen, aber
auch untereinander. Historische Ressen-
timents bestanden in Westeuropa eben-
so wie heute in Mittel- und Osteuropa,
aber der stidndige und konsequente Ver-
such, diese abzubauen, hat dazu beige-
tragen, jenes europdische Bewusstsein
zu schaffen, das heute zum Schrittma-
cher der Europdischen Union gehort.

Aber der Europarat wird sich auch in
seiner Struktur und seiner Arbeitsweise
anpassen miissen. Der multilaterale Ent-
scheidungsprozess, der fiir etwa 20 Staa-
ten ausgelegt war und der, wenn immer
moglich, Konsensentscheidungen suchte,
kann bei 40 Mitgliedern nicht mehr in
der gleichen Weise angewendet werden.
Ohne Zweifel wird der neugewéhlte Ge-
neralsekretdr des Europarats, der schwe-
dische Liberale Daniel Tarschys, genauso
wie seine Vorgingerin Catherine Lalu-
miere alles daran setzen, den Prozess der
Konsolidierung im europdischen Gefiige
fortzusetzen und den Europarat aktiv an
der Mitgestaltung einer europdischen
Friedenspolitik zu beteiligen. Allein die
Stabilitdt der Demokratie ist es, die dazu
beitragen wird, Spannungen abzubauen
und Konflikte zu vermeiden.

Joern G. Stegen, Abteilungsleiter in der
Parlamentarischen Versammlung des Eu-
roparats B
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