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Jacques Santer, Adolf Ogi, Peter Sager, Georg Dobrovolny u. a.

Eurobeitrage in einem Buch

Romain Kirt, Adrien Meisch (Herausge-
ber): «Der entwurzelte Kontinent. Eu-
ropa und die neue Weltordnung». Econ-
Verlag. Diisseldorf, 1994, 212 Seiten;
Fr. 44.80.

Wie présentabel das erlesene Sammel-
werk ist, verrdt das bescheidene Titel-
blatt nicht. Dazu miisste man die «sech-
zehn namhaften Autoren» erst nennen,
und genau das wollen wir hier gleich tun,
nicht ohne eine ordentliche Portion
hauseigener Genugtuung.

Die Liste beginnt nach dem Vorwort von
Jacques Delors und umfasst folgende
Namen:

Romain Kirt, Curt Gasteyger, Hans
Stercken, Jacques Santer, Adolf Ogi,
Franz Vranitzky, Eva Nowotny, Edouard
Brunner, Georg Dobrovolny, Peter Sa-
ger, Klaus Emmerich, Martin Kohlhaus-
sen, Adrien Meisch, Werner Weiden-
feld, Hans-Wilhelm Vahlefeld, Dieter
Senghaas.

Ni plus, ni moins. Gut vertreten ist, wie
man sieht, das Schweizerische Ost-Insti-
tut mit Peter Sager, seinem Griinder und
jahrzehntelangen Leiter, sowie mit Ge-
org Dobrovolny, seinem heutigen Leiter.

Und hinzu kommen, wenn wir das ein-
mal aus unserer Warte betrachten diir-
fen, noch SOI-Freunde wie Jacques San-
ter, der luxemburgische Premiermini-
ster, der inzwischen Président der Eu-
ropa-Kommission geworden ist, also so-
zusagen der EU-Chef. Er war bei uns
schon vor eineinhalb Jahren als «zeit-
bild»-Autor in Erscheinung getreten
(2/93) und ist dann im Mirz dieses Jah-
res ein Hauptreferent am Berner SOI-
Seminar tiber Kleinstaaten in Gesamteu-
ropa gewesen; diesen ist auch sein Auf-
satz im Buch gewidmet. An jener glei-
chen SOI-Veranstaltung (umfassender
Bericht in «zeitbild» 7/94) referierte fer-
ner Klaus Emmerich, der Verfasser ei-
nes weiteren Beitrags im vorliegenden
Buch.

Es gibt bei dieser Sache genug pro domo
zu reden, aber: genug damit. Die Publi-
kation vereinigt nicht nur namhafte Au-
toren, sondern enthdlt auch viele Gedan-
ken tiber Europa. «Der entwurzelte Kon-

tinent»: Das tont nach einer schlimmeren
Diagnose, als sie durchschnittlich hier
gestellt wird, aber eine realistische Skep-
sis ist als geistiges Band vielleicht festzu-
stellen. Man hat hier eine Auswahl von
EU-Vertretern und EU-Befiirwortern,
aber EU-Euphoriker sind nicht dabei.

Ausgangspunkt ist ein real bestehendes
Europa, das anders aussieht, als es die
Wende hatte erhoffen lassen. Der Kol-
laps des sozialistischen Systems war
nicht nur unvermittelt, sondern auch un-
vermutet gekommen, und er hat noch
lange nicht aufgehort, unvermutete Fol-
gen zu bringen. Miithe hat der planeri-
sche Mensch samt seinen Instanzen be-
reits mit der Dimension der Ereignisse.

«Solche Knotenpunkte der historischen
Entwicklung verlangen mehr als andere
Phasen in der Geschichte nach grund-
sdtzlicher Neuorientierung. Sie fragen
die Menschen nach grosseren Zusam-
menhdngen konkreter Ereignisse, deren
rationale Einordnung angesichts der Be-
schleunigung und Komplexitit nur
schwer gelingt», schreibt Romain Kirt,
«und sie erfordern die Fihigkeit zu neu-
em Denken und», so fiigt er positiv hin-
zu, «den Willen zu entschlossenem Han-
deln».

Dem liesse sich hinzufiigen, dass «Maas-
tricht» zur Hauptsache ein nachgefiihr-
tes Handeln nach dem alten, bloss west-
europdischen Denken vor der Wende
darstellt. Das wiirde der Autor (Refe-
rent des luxemburgischen Premiermini-
sters) vielleicht nicht genau mit diesen
Worten sagen, aber seine eigene Kritik
an der «pathologischen Siiffisanz» der
EU dem Osten gegeniiber ist &dtzend,
und den Krieg in Jugoslawien nennt er
eine Schande fiir den ganzen Kontinent.
Ihm ist ein Europa, das sich bloss wirt-
schaftlich orientiert, eine falsche Ant-
wort auf die Zeit. Es muss sich seiner
politischen (und damit selbstverstind-
lich auch sicherheitspolitischen) Verant-
wortung bewusst werden, die sich nicht
auf das eigene Haus beschrinkt, nicht
einmal auf das real entfernte gemeinsa-
me Haus von Ost und West: Keine neue
Weltordnung ohne neue Wertordnung lau-
tet der letzte Zwischentitel im Aufsatz
cines Chefbeamten, der lieber Schrift-
steller zitiert als Vertragsparagraphen,
zum Vorteil fiir die Wahrhaftigkeit.
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Die Minder-
heitenfrage galt
uns lange Zzeit als
Uberrest, und nun
ist sie «aktuetl»
geworden.

Peter Sager zu den Minderheitenfragen

Europa ist ein problematischer Konti-
nent in vielen Belangen. Zu einer iiber-
raschenden Virulenz gediehen ist in den
letzten Jahren die Minderheitenfrage.
Mit ihr befasst sich hier Peter Sager.

Dass die Nationen und Nationalitdten
(Volker und Volksgruppen) im ehemali-
gen Ostblock wichtig geworden sind, ist
begriindbar; sie hatten sich dort nicht
ausleben konnen. Indessen hatte die
Diktatur jenes Typs vor allem das Indivi-
duum unterdriickt, und die geschlosse-
nen kollektivistischen Gruppenantwor-
ten sind als «Selbstverstidndlichkeiten»
eigentlich auch erst dann gesehen wor-
den, als sie sich im zerschlissenen Impe-
rium schon uniibersehbar kundtaten.
Dann hat die gleiche Erscheinung trotz
vollig unterschiedlicher Ausgangslage
auch in Westeuropa (und anderswo) ih-
ren verhéltnisméssig wenig modifizier-
ten Einzug gehalten; die ostspezifischen
Ableitungen reichen nicht aus. Ferner
ist der neue Minderheitenanspruch nicht
nur ethnisch ausgerichtet; er formiert
sich vielmehr zusitzlich nach allen mog-
lichen Kriterien. Schliesslich steht das
alles zusammen im Gegensatz zum zivili-
satorischen  Vereinigungsprozess des
Kontinents; was ist Trend, was ist Ge-
gentrend?

Die Minderheitenfrage galt uns lange
Zeit als Uberrest, und nun ist sie «aktu-
ell» geworden. Dafiir gibt es eine Anzahl
von Erklirungen, die keineswegs
schlecht zu sein brauchen (das Aufbre-
chen historischer Nahtstellen, Migra-
tionsfolgen, Krise der Weltanschauun-
gen usw.). Sager zdhlt die wichtigsten
von ihnen auf, ohne ihnen die Giiltigkeit
abzusprechen, kommt aber zur Feststel-
lung, dass sie gesamthaft die Frage nicht
beantworten, warum sich alle Katego-
rien von Minderheiten gegenwirtig mit
Militanz bemerkbar machen.

Der Hauptgrund dafiir ist schon funda-
mentaler. Er besteht aus — wie immer
daneben geratenen — Reaktionen auf
existentielle Bedrohungen. Da ist die
Uberbevolkerung in ihrem absoluten
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Ausmass und Fortgang so gut wie in ih-
ren relativen und jeweiligen Auspragun-
gungen. Da ist die Umweltzerstorung, da
ist die zugehorige Mobilitét, da ist die
Katastrophenprisenz der Kommunika-
tionsgesellschaft, da sind die negativen
Zukunftsaussichten (weil es so nicht wei-
tergehen kann), da ist die Integration,
welche zur Bekdmpfung der globalen
Bedrohung zwar unerlésslich ist, diese
aber einstweilen (mehr Verkehr usw.)
statt dessen noch verscharft.

Auf die objektiven Gegebenheiten rea-
gieren Menschen mit subjektiver Uber-
forderung, die sich mit Zuverldssigkeit
gegen das falsche Objekt richtet; aber
das kann jeder an sich selbst beobach-
ten, wenn er nur ehrlich ist.

In diesem Zusammenhang féllt auch das
titelgebende Wort von der Entwurze-
lung. Das heisst von ihrem verfremdeten
Ausdruck, denn Minderheitenexzesse
gehoren — ebenso wie die keineswegs
weniger schlimmen Reaktionen der
Mehrheiten darauf — nicht zur Essenz
der Entwurzelung, sondern zu ihren
Symptomen. Und dann ist die Sache da-
hinter ernst zu nehmen: Was entwurzelt
ist, das stirbt. Immerhin braucht es da-
mit noch nicht so weit zu sein, wie es das
Wort suggeriert.

Auch Osteuropa gehort zu Europa

Wie immer es sich mit sogar schlimmen
Gegebenheiten verhalten mag: Meist
kommt es darauf an, was man aus ihnen
macht, und in dieser Optik sieht Georg
Dobrovolny die letzten Jahre als Aufga-
benstellung. «Wende in Osteuropa:
Chancen und Gefahren» lautet bei ihm
die Uberschrift.

Rosig ist der Befund auch hier nicht, in
keinem der Punkte, die vom «Europii-
schen Umweltraum» bis zum Europa der
zwei oder gar drei Geschwindigkeiten
reichen, wenn man die ehemalige So-
wjetunion dazuzihlt. Eine Organisation
mit gesamteuropdischem Anspruch wie
die EU muss sich zwingend auf neue
Mitglieder aus dem Osten einstellen,
wenn sie handlungsfihig bleiben will.
Entsprechend gross wird der Reformbe-
darf durchaus auch beziiglich Institutio-
nen und Entscheidungsmechanismen.

Was weniger im geographischen als im
integrationsfidhigen Sinn zu Europa ge-
hort, ldsst sich in engeren oder weiteren
Szenarien darstellen. Aber jede Konstel-
lation schafft eine Nachbarschaft, die
sich ausgegrenzt vorkommen und darauf
reagieren wird. Diese Problematik bleibt
diesem Kontinent ohne natiirliche Land-
grenze zum Osten notgedrungen erhal-
ten; die Frage ist nur, ob er damit mit
Klugheit umzugehen weiss. Dobrovolny
hdlt eine lockere Konfoderation unter
Einschluss der Linder Mittel- und Ost-
europas (der Wunsch von Francois Mit-
terand) fiir die grundsitzlich beste Lo-
sung, aber in praktischen (und relativ
dringlichen) Belangen doch fiir zu ab-
strakt. Auszugehen hat man vom poli-
tisch dominanten Bild einer EU mit ih-
ren diversen Wartezimmern.

Die Realititen anzuerkennen heisst
noch nicht darauf zu verzichten, sie zu
verdndern, und hier sieht Dobrovolny
die pragmatisch verstandenen Chancen,
es laufend besser zu machen. Dabei
denkt er nicht nur an staatspolitische
Weichenstellungen historischer Momen-
te als vielmehr auch an den Alltag von
Beruf, Produktion, Dienstleistungen in
jeglichem Austausch auf jeglichen Ebe-
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nen. Und an die Fehler, aus denen sich
lernen ldsst. Zum Beispiel von westli-
chen Investitoren, die es aus vermeintli-
cher Gewinnstrebigkeit fertigbrachten,
sich und ihren Partnern nachhaltige
Verluste vorzubereiten. Sie wussten, wie
man Weizen erntet, und gingen frohlich
daran, ihr Konnen auf dem Kartoffelfeld
zu demonstrieren. Dass man nicht vom
Westen aus im Osten wirtschaften kann,
ohne vom Osten insgesamt eine Ahnung
zu haben, sollte eine Selbstverstindlich-
keit sein, aber auf die Selbstverstind-
lichkeiten kommen die Leute hiufig zu-
letzt, und die Fachleute schon gar.

Das gilt denn auch fiir die ordnungspoli-
tischen Vorstellungen dessen, was man
europdisch nennt. Der Osten ist kein
Annex, in dem man auch mal ein biss-
chen bldttern kann, wenn die «eigentli-
che Arbeit» getan ist, die Westintegra-
tion. «Die Zukunft Europas héngt stér-
ker als bisher von der Stabilisierung in
Mittel- und Osteuropa sowie Russland
ab», sagt der Autor ohne Dramatisie-
rung und: «Will Europa seine Probleme
l6sen und seine Chancen nutzen, er-
scheint eine gesamteuropdische Archi-
tektur als die eigentliche Herausforde-
rung bereits der neunziger Jahre.» Indi-
rekt kommt das Bild vom gemeinsamen
europdischen Haus wieder auf, bloss
ohne die Illusion, es sei bereits gebaut.

Kleinstaaten: Partizipation ohne
Selbstaufgabe

Zu einem Thema, das akuterweise nicht
nur die Schweiz, sondern auch Osteuro-
pa interessiert, dussert sich Jacques San-
ter, ndmlich zur «Viabilitdt kleiner Staa-
ten in der kommenden Weltordnung».
Sein Haupttitel «Der Kleinstaat als mo-
ralische Macht» ist nicht im vorgewertet
guten Sinn zu verstehen. Der Kleinstaat,
eine relativ iiberschaubare und flexible
Einheit, ist fir durchaus gegensitzliche
Belange rascher in den Griff zu kriegen.
Er hat in seiner frithen Geschichte die
Genese der Demokratie so gut wie jene
der Tyrannei begiinstigt. «Der Vorzug
kleiner Staaten liegt also nicht so sehr
darin, dass sie — gemdss irgendwelcher
Massstdbe der Humanitit oder Rationa-
litit — moralisch <besser> wiren, son-
dern dass sie dank ihrer breiten und re-
lativ ungehinderten Innovationstitigkeit
der Welt ein breites Reservoir von alter-
nativen moralischen Vorstellungen und
Praktiken vorfithren, die von der inter-
nationalen Gemeinschaft unter dem Ge-
sichtspunkt ihrer ethischen Qualititen
beurteilt und ausgefiltert werden kon-
nen. (...) Unter diesem Blickwinkel er-
scheint es beispielsweise sehr niitzlich,
dass der Zerfall des Ostblocks zu zahl-
reichen kleineren Staaten gefiihrt hat,
die den gigantischen Transformations-
prozess (...) relativ unabhdngig vonein-
ander in Angriff nehmen.»
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