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Michael Briickner zur EU-Erweiterung

Stellt Osterreich die Weichen?

Stimmungswechsel in Europa? Vor zwei
Jahren stiirzte die damalige Européische
Gemeinschaft (EG) iiber die umstritte-
nen Maastrichter Vertrige in eine tiefe
Orientierungskrise. In diesen Wochen, so
scheint es, kehrt die mittlerweile als Eu-
ropiische Union (EU) bezeichnete Staa-
tengruppe wieder zur Normalitit zu-
riick. Mit Zweidrittelmehrheit plidierten
die Osterreicher fiir eine Integration.
Von solchen Voten ist Briissel seit Jahren
nicht mehr verwohnt worden.

Die Ergebnisse des europidischen Wahl-
sonntags am 12. Juni lassen keine ver-
bindlichen Schliisse auf die Befindlich-
keit der Biirger in der Union zu. Wih-
rend die Osterreicher «im Triumph nach
Europa» zogen, wie ein Wiener Nach-
richtenmagazin titelte, deuten sowohl
die Wahlbeteiligung als auch die Resul-
tate in vielen Staaten der EU eher auf
ein Fortbestehen des europdischen Un-
behagens hin. Nur wenig mehr als 50 %
der Franzosen gingen tberhaupt zur
Wahlurne. Zudem bildeten jene Partei-
en, die sich fiir den Maastricht-Prozess
engagiert hatten, dieses Mal eine knap-
pe Minderheit. Besorgt fragte sich eine
deutsche Tageszeitung, ob der Europa-
Gedanke nun selbst im bisher so eupho-
rischen westlichen Nachbarland an
Schwung verloren habe. Die Deutschen
erwiesen sich derweil mit einer im euro-
pdischen Vergleich tberdurchschnittli-
chen Wabhlbeteiligung von mehr als 60 %
geradezu als Musterknaben.

Seit jahren pragmatischer Kurs Wiens

Das iiberwiltigende «Ja» der Osterrei-
cher zu einem EU-Beitritt kontrastiert
also auffallend mit der Stimmungslage
in der Union, wo der noch vor wenigen
Monaten mit hohem emotionalem Ein-
satz ausgetragene Streit iber Maastricht
mittlerweile wieder der Gleichgiiltigkeit
von chedem gewichen ist. Immerhin
setzt sich allmédhlich die Ansicht durch,
dass der sensibelste Plan der Unions-
Vertrige — die Einfithrung einer ge-
meinsamen europdischen Wihrung in
diesem Jahrzehnt — ohnehin kaum
Chancen auf eine fristgerechte Verwirk-
lichung hat und vermutlich noch bis
tiber das Jahr 2000 hinaus auf Eis liegen
diirfte.

Wie erkldrt sich vor diesem Hintergrund
das in der Tat tiberwiltigende und von
den Meinungsforschern selbst wenige
Tage vor der Abstimmung nicht fiir
moglich gehaltene Votum der Osterrei-
cher fiir die Europdische Union? Und:
Welche Konsequenzen konnte dieses
Ergebnis fiir den Ausgang der Volksab-
stimmungen in Schweden, Finnland und
Norwegen haben?

Die engagierten und bisweilen dogma-
tisch gefilhrten Auseinandersetzungen
im Vorfeld der Abstimmung liessen die
Tatsache in Vergessenheit geraten, dass
Osterreich seit den fiinfziger Jahren ei-
nen sehr pragmatischen Europa-Kurs
steuerte. Das Verhiltnis der Alpenrepu-
blik zur Europdischen Gemeinschaft
fand jahrelang dort seine Grenzen, wo
die Immerwihrende Neutralitit des
Landes tangiert wurde. Eine Vollmit-
gliedschaft kam nicht in Frage, vielmehr
entschied sich Wien als Mitglied der
EFTA fiir das europdische Freihandels-
modell.

Die Immerwahrende Neutralitat

Das am 26. Oktober 1955 vom National-
rat beschlossene Bundesverfassungsge-
setz tiber die Immerwihrende Neutrali-
tit Osterreichs beendete die sich iiber
rund zehn Jahre erstreckenden Ausein-
andersetzungen um die Souverdnitdt des
Landes. In Erwartung einer entspre-
chenden Neutralititserkldrung war am
15. Mai 1955 der Staatsvertrag zwischen
den vier Siegermichten des Zweiten
Weltkriegs und Osterreich unterzeich-
net worden. Am 25. Oktober verliessen
dann die letzten auswirtigen Truppen
das Land. Am Tag darauf formulierte
Wien die Neutralitdtserkldrung, die iiber
Jahrzehnte hinweg die Aussenpolitik
Osterreichs bestimmen sollte. Im Ver-
fassungsgesetz iiber die Immerwihrende
Neutralitit Osterreichs heisst es unter
anderen in Artikel I wortlich:

«(1) Zum Zwecke der dauernden Be-
hauptung seiner Unabhingigkeit nach
aussen und zum Zwecke der Unverletz-
lichkeit seines Gebietes erklirt Oster-
reich aus freien Stiicken seine Immer-
wihrende Neutralitit. Osterreich wird
diese mit allen ihm zu Gebote stehenden
Mitteln aufrechterhalten und verteidigen.

Das (iberwaitigen-
de «ar der Oster-
reicher zu einem
EU-Beitritt kontra-
stiert mit der
Stimmungslage in
der Union, wo der
mit hohem emo-
tionalem Einsatz
ausgetragene
Streit {iber Maas-
tricht wieder der
Gleichgtiltigkeit
von ehedem
gewichen ist.

In den Jahren
nach der Neutrali-
tatserkldrung
steuerte Wien
einen sehr
pragmatischen
Europa-Kurs.

Wien machte im-
mer wieder deut-
lich, dass die
Osterreichische
Neutralitat zwar
politisch und mili-
tdrisch, nicht aber
wirtschaftlich
oder ideologisch
2u verstehen sei.

(2) Osterreich wird zur Sicherung dieser
Zwecke in aller Zukunft keinen militari-
schen Biindnissen beitreten und die Er-
richtung militérischer Stiitzpunkte frem-
der Staaten auf seinem Gebiet nicht zu-
lassen.»

In den Jahren nach der Neutralititser-
klirung steuerte Wien einen sehr prag-
matischen Europa-Kurs, der einerseits
den Okonomischen Interessen eines in
hohem Masse exportabhdngigen Landes
Rechnung trug, anderseits aber jeden
Eindruck vermied, der als Aufweichung
der Immerwéihrenden Neutralitit hitte
verstanden werden konnen. Die Bundes-
kanzler Julius Raab, Leopold Figl und
Josef Klaus folgten in ihrer Europa-
Politik vier Maximen:

Erste Prioritdt hatte dabei die absolute
Einhaltung des Staatsvertrages. Zwei-
tens machte Wien immer wieder deut-
lich, dass die Osterreichische Neutralitit
zwar politisch und militérisch, nicht aber
wirtschaftlich oder ideologisch zu verste-
hen sei. Mit anderen Worten: Die Al-
penrepublik fithlte sich der westlichen
Welt zugehorig und trieb mit ihr regen
Handel. Aus diesem zweiten Grundsatz
leitete sich konsequenterweise der dritte
ab, demzufolge es das erklirte Ziel
Osterreichs war, so weitgehend wie mog-
lich am Aufbau eines freien Europa mit-
wirken zu konnen, ohne sich — und das
war der vierte Grundsatz — gegeniiber
den kommunistischen Nachbarstaaten
abzuschotten.

Einen ersten Vorstoss zur Intensivierung
der Zusammenarbeit zwischen Oster-
reich und der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft unternahm Wien bereits
1961, als es die Aufnahme von Verhand-
lungen mit dieser damals sechs Mitglie-
der umfassenden Staatengemeinschaft
beantragte. Mitte der sechziger Jahre
kam es dann zu Gesprichen, in denen
es vor allem um den Abbau der Zolle fir
Industriewaren ging. Denn eines wurde
den Osterreichern sehr schnell klar: Die
Mitgliedschaft in der EFTA allein sorgte
noch nicht fiir eine prosperierende Wirt-
schaft. In der Tat verringerte sich der
Anteil der EWG-Staaten an den Ge-
samtexporten Osterreichs in den sechzi-
ger Jahren von 50 auf unter 40 %. Ganz
offenkundig hatte die Nichtmitglied-
schaft des neutralen Landes in der Wirt-
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diskriminierende

schaftsgemeinschaft
Konsequenzen. Erst 1972 einigten sich
Osterreich und die EG auf die Bildung
einer Freihandelszone, in der sdmtliche
Zolle fir Waren des industriell-gewerb-
lichen Sektors bis 1977 abgebaut werden

sollten. Allerdings klammerten diese
Vereinbarungen den Agrarsektor aus. In
der folgenden Dekade stiegen die Ex-
porte Osterreichs in die Staaten der Ge-
meinschaft wieder kréftig an.

Sicherheitspolitische Argumente iiberzeugten

Die Bedenken der Europa-Skeptiker
konzentrierten sich vor der Volksabstim-
mung im Juni denn auch weniger auf
wirtschaftliche als auf im weitesten Sin-
ne Okologische und sicherheitspolitische
Themen. Der osterreichische Verteidi-
gungsminister Werner Fasslabend hatte
noch vor einem Jahr die Neutralitétspo-
litik angesichts der Uberwindung der Bi-
polaritdt als «obsolet» bezeichnet. In
den letzten Monaten zeigte sich jedoch,
dass die Biirger der Alpenrepublik die-
ser Auffassung nicht unbedingt folgen
mochten. In den Jahren nach der Unter-
zeichnung des Staatsvertrages erfreute
sich die Immerwihrende Neutralitét bei
der Bevolkerung nicht unbedingt iiber-
wiltigender Sympathien. Heute indessen
gilt sie gleichsam als Teil der Osterreichi-
schen Identitdt. Aussenminister Alois
Mock, einer der engagiertesten Pro-
Européder, unternahm in den letzten
Monaten manch argumentative Akroba-
tik, um den Osterreichern zu versichern,
eine EU-Mitgliedschaft des Landes sei
nicht notwendigerweise mit der Preisga-
be der Neutralitdt verbunden.

Uberzeugender wirkte freilich ein ande-
res Argument des Aussenministers:
Wien liege ndher an Sarajevo als an Bre-
genz, liess Mock verlauten. Die anhal-
tende Balkan-Tragodie, die in vielen
Lindern — zuletzt in Ungarn — zu ver-
zeichnende Riickkehr der einstigen
Kommunisten in die Regierungsverant-
wortung, die labile Lage in der Slowakei
sowie die Nihe zu anderen Unruheher-
den (nur rund 600 km Luftlinie trennen
Wien von der Ukraine) liessen manchen
bis zuletzt unentschiedenen Osterrei-
cher doch zu einem zogernden «Ja» ein-
schwenken.

Neben der massiven Kampagne nahezu
aller angesehenen Politiker — von Prisi-
dent Klestil iiber Kanzler Vranitzky und
Aussenminister Mock bis hin zum Wie-
ner Birgermeister Zilk —, fast aller
Medien und sonstiger Autoritdten des
Landes — darunter Kardinal Konig —
trug sicherlich die in hohem Masse dem-
agogische Anti-EU-Hysterie von Jorg
Haider zum Abstimmungsergebnis bei.
Plotzlich wurden nicht linger die serio-
sen und bedenkenswerten Argumente
gegen eine EU-Integration diskutiert,

Die anhaltende
Balkan-Tragadie,
die in vielen Lan-
dern zu verzeich-
nende Riickkehr

der einstigen
Kommunisten in
die Regierungsver-
antwortung lies-
sen manchen
Osterreicher doch
zu einem zogern-
den «a» ein-
schwenken.

Sicherfich hat die
Zweidrittelmehr-
heit fiir Europa

~ einen psychologi-

schen Effekt auf
die Burger in
Schweden, Finn-
land und Norwe-
gen, er darf aber
auch nicht iiber-
schatzt werden.
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sondern  pseudo-populistische  Halb-
wahrheiten. Haider, einst iberzeugter
Anhinger einer EU-Integration, zerstor-
te gerade in den wichtigen letzten bei-
den Wochen vor der Abstimmung die
Glaubwiirdigkeit der Europa-Skeptiker.

Vier Szenarien der EU-Zukunft

Bleibt die Frage, inwieweit die skandina-
vischen Staaten dem Beispiel Oster-
reichs folgen werden. Sicherlich hat die
Zweidrittelmehrheit fiir Europa einen
psychologischen Effekt auf die Biirger in
Schweden, Finnland und Norwegen. An-
derseits darf der Osterreich-Effekt nicht
iiberschitzt werden. Jingste Umfrageer-
gebnisse, unmittelbar vor dem Referen-
dum in Osterreich veroffentlicht, deuten
vielmehr auf ein mehr oder minder kla-
res «Nein» der skandinavischen Linder
hin. So sprachen sich Anfang Juni nur
40 % der Finnen, 33 % der Schweden
und gerade eben 29 % der traditionell
Europa-skeptischen Norweger fiir einen
Beitritt zur EU aus.

Mit Blick auf den 1. Januar 1995 — den
Termin fiir die geplante Erweiterung der
Union — ergeben sich somit vier unter-
schiedliche Szenarien:

1. Osterreich tritt als einziger Staat der
Européischen Union bei. Dies wire zwar
mit einem erheblichen Imageverlust fiir
die EU verbunden, mancher in Briissel
konnte fiir diese «kleine Erweiterung»
jedoch durchaus Sympathie empfinden.
Die Integration des kleinen Landes wire
relativ einfach, und die jahrelange Siid-
orientierung der Union bliebe erhalten.

s
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Uberdies wire nach einem solchen
Riickschlag auf absehbare Zeit keine
neue Erweiterungsrunde zu erwarten.

2. Osterreich und Finnland treten bei.
Dieses sehr wahrscheinliche Modell wi-
re eine Integration vornehmlich aus si-
cherheitspolitischen Erwdgungen. Nach-
teile: Finnland geriete zu einem Mit-
gliedstaat am Rande Europas, weit abge-
legen vom nichsten EU-Mitgliedsland
Dinemark. Dartiber hinaus wiirde die
Zusammenarbeit der skandinavischen
Linder untereinander auf Dauer er-
schwert.

3. Osterreich, Finnland und Schweden
treten bei. Dadurch entstiinde fiir das
NATO-Mitglied Norwegen eine ausser-
ordentlich schwierige Situation. Denn
nach zwei Absagen an Briissel (die erste
erfolgte am 25. September 1972) diirfte
das nordische Land so schnell keine drit-
te Chance erhalten und wiirde im EWR-
Wartesaal verharren.

4. Alle Bewerber treten bei. Sollte dieser
«Best case» eintreten, entstiinde eine
Dynamik, die schon in den nédchsten Jah-
ren eine neuerliche Erweiterungsrunde
erwarten liesse (Malta und Zypern als
Stiarkung der Sitdflanke, die Staaten
Mitteleuropas als erster Schritt zur Ost-
erweiterung). Die dann entstehende
Union wiirde sich von der heutigen mar-
kant unterscheiden.

So oder so: Der EU steht im kommen-
den Herbst also noch eine Reihe von
weichenstellenden Entscheidungen be-
vor. Das Osterreich-Referendum war

erst der Anfang. |
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