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Europa und die Stabilitat im Nahen Osten

Agypten als Garant des Friedens?

Im folgenden bringen wir in gekiirzter
und leicht iiberarbeiteter Form einen
Beitrag iiber die Rolle Agyptens als sta-
bilisierender Faktor im Nahen Osten.
Der Artikel von Ian Tickle war in der
Nummer 12 des «Swiss Press Review and
News Report» erschienen.

In den letzten Jahren sind weite Gebiete
der Welt zu Gefahrenzonen geworden.
Politisch instabile Linder sind eine Art
«schwarze Locher» in der geostrategi-
schen Struktur unseres Globus. Allzu
hdufig ziehen sie Nachbarstaaten in ih-
ren Strudel.

Neue Instabilititen

Weite Teile Afrikas waren seit Jahren
lebendiger Ausdruck dieser Entwicklun-
gen. Zuerst sind die Lédnder instabil ge-
worden, dann folgten ganze Regionen
wie das Horn von Afrika. Der Zerfall
der Sowjetunion war zwar zum Wohl der
Menschheit, fithrte aber in einigen Ge-
bieten der Welt zu Instabilitit — wie in
Zentralasien und im Kaukasus —, die in
der Obhut totalitirer Herrschaft wih-
rend fast eines Jahrhunderts vor sich
hinddmmerten.

Mit dem Fall des Kommunismus in Ost-
europa wurde Ex-Jugoslawien zu einem
Faktor der Instabilitit. Und hier droht
eine Ausweitung Richtung Siiden. Die
Balkanregion ist ein Pulverfass. Albani-
en, Griechenland und Mazedonien sind
voll von Irredentismen. Es konnte sein,
dass nicht einmal Griechenlands Mit-
gliedschaft in der NATO und der Euro-
pdischen Union reicht, um zu verhin-
dern, dass es Opfer des Sogs regionaler
Instabilitdt wird.

Starke, stabile und friedliche Lénder
sind zum Wohl der Menschheit. Ein
grosser Teil des Nahen Ostens zeigte
Anzeichen von Instabilitdt in den Jahren
seit dem Zweiten Weltkrieg. Heute sind
Algerien und der Sudan unsichere Lin-
der. Libyen ist durch die Sanktionen ge-
ldahmt, die tiber das Land verhdngt wor-
den sind, weil dessen Fiihrer den inter-
nationalen Terrorismus unterstiitzt. Und
Beirut war wihrend Jahren ein Gebiet,
in das man einfach nicht ging.

Friedensinitiator und Friedensgarant

Agypten anderseits war eine Insel der
Stabilitdt in einer schwierigen Region.
Im Gegensatz zu dem, was andere uns
glauben machen mochten, ist in Agypten
der soziale Frieden im Inneren kombi-
niert mit einer stabilen Aussenpolitik.
Der Terrorismus versucht zwar, Besu-
cher vom Land fernzuhalten, aber die
Gefahr ist nicht grosser als anderswo in
Westeuropa. Agypten hat gute Bezie-
hungen zu Israel, und zwei aufeinander-
folgende Staatsfiihrer mit grossen, aber
verschiedenen Talenten haben es ver-
standen, dass das Streben nach Frieden
eines der grossten Unterfangen in die-
sem unsicheren Jahrhundert wurde.

Das ermutigendste Ereignis in den letz-
ten zwanzig Jahren im Nahen Osten kam
von Agypten aus, das den Mittelpunkt
der arabischen Welt bildet. Gemeint ist
natiirlich der Vertrag von Camp David,
der der Hohepunkt eines Prozesses war,
der mit dem dramatischen Besuch An-
war el-Sadats in Jerusalem begann und
der schliesslich zum Friedensvertrag
zwischen Agypten und Israel fiihrte, zur
Riickgabe der Sinai-Halbinsel durch Is-
rael und zum Austausch von Botschaf-
tern zwischen den beiden Ldndern.

Seither lebten Agypten und Israel als
friedliche Nachbarn. Juden und Araber
sind zwar noch immer Opponenten im
Nahen Osten, aber Sadats Leistung liegt
in der Tatsache begriindet, jedenfalls
was Aypten betrifft, dass sie keine Fein-
de mehr sind. Sie wollen eine Zusam-
menarbeit, ein Prozess, der sich in den
letzten 15 Jahren seit Camp David ver-
stiarkt hat.

Sadat war ein echter Vorkdmpfer des
Prozesses, der unumkehrbar zu sein
scheint. Mit ganz wenigen Ausnahmen
versuchte damals der Rest der arabi-
schen Welt, die Uhr zuriickzuhalten —
erfolglos allerdings. Die in den Jahren
nach dem Friedensvertrag gegen Agyp-
ten verhdngten Sanktionen scheiterten
und wurden schliesslich schrittweise wie-
der aufgehoben. Am Gipfel der Arabi-
schen Liga im November 1987 nahmen
die meisten arabischen Lidnder wieder
diplomatische Beziehungen mit Kairo
auf und stellten damit Agyptens geopoli-
tisches Gewicht als Sprecher der arabi-
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schen Welt wieder her. Kurz darauf
kehrte auch die Arabische Liga aus ih-
rem tempordren Hauptquartier, das sie
nach dem Camp-David-Abkommen in
Tunis errichtet hatte, wieder an ihren
alten Sitz in Kairo zuriick. Der Boykott
wurde schrittweise «vergessen», und alle
arabischen Lidnder lernten mit der Tat-
sache zu leben, dass Agypten und Israel
Frieden geschlossen hatten.

Gegner des Friedensprozesses scheiter-
ten, und wahrscheinlich werden sie auch
diesmal scheitern. Agypten — jetzt unter
Sadats Nachfolger, Hosni Mubarak —
setzte seine Rolle als Vorreiter des Frie-
densprozesses fort. Wenn Sadats Reise
nach Jerusalem damals als unvorstellba-
rer Akt schien, so war es im letzten Sep-
tember der dramatische Handschlag zwi-
schen Israels Premierminister Yitzhak
Rabin und PLO-Chef Yassir Arafat. So
lange war man davon ausgegangen, dass
Arafat der letzte Araber sein wiirde, der
die Existenz Israels akzeptieren wiirde.

Islamiten gegen sakulare Verfassung

Agypten ist allerdings nicht ohne Pro-
bleme. Da ist einmal der islamitische
Terrorismus. Die wichtigste Terrororga-
nisation ist Al-Gama’a al-Islamiya, die
von sich behauptet, Nachfolgeorganisa-
tion der Moslembruderschaft zu sein, ei-
ner Bewegung, die 1954 verboten wor-
den war, weil sie versucht hatte, eine
rein religids ausgerichtete Partei zu
griinden. Da Agypten ein weltlicher
Staat mit einer Bevolkerung ist, die ver-
schiedenen Religionen angehort, sind
solche Parteien aus offensichtlichen
Griinden verboten. Die Moslembriider
waren nicht bereit, die sikulare Verfas-
sung des Landes anzuerkennen, die die
Glaubensfreiheit fiir alle Biirger garan-
tierte. Und trotz der Tatsache, dass die
Mehrheit der dgyptischen Bevolkerung
aus sunnitischen Muslims besteht, unter-
sagt die Verfassung jede Diskriminie-
rung aufgrund des Glaubens.

Die Moslembruderschaft wollte die Ver-
fassung durch den Koran ersetzt haben
mit der Begriindung, dieser sei das Wort
Gottes. Doch auch wenn Al-Gama’a al-
Islamiya behauptet, sie berufe sich auf
den Islam, so ist dies in Wahrheit ein
Instrument des politischen Terrorismus,
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der den Islam nur als Vorwand braucht.
Es gibt Anhaltspunkte, die beweisen,
dass die Aktivititen der Gruppe vom
Ausland finanziert werden im Versuch,
ein Land zu erschiittern, das eine we-
sentliche Rolle spielt fir Frieden und
Stabilitdt in der Region.

Von Nasser zu Sadat

Das heutige Agypten ging hervor aus der
kolonialen Periode und aus dem Ende
der britischen Besetzung, 1946. Zuerst
war es eine Monarchie unter Konig Fa-
rouk, der 1936 noch als Kind Nachfolger
seines Vaters, Konig Fuad, wurde. Die
Unzufriedenheit in der Bevolkerung we-
gen dessen luxuriosen Lebensstils fithrte
1952 zu einer Revolution, die die Freien
Offiziere unter Gamal Abdel Nasser an-
fithrten und die den Konig vertrieben
sowie einen Einparteienstaat errichte-
ten. IThre Politik war eine forcierte Indu-
strialisierung und eine Massenauswei-
sung von Auslindern. Sie stiitzten sich
auf sowjetische Waffen und Militarbera-
ter. Nasser selbst war eine charismati-
sche Figur und einer der Griinder der
Bewegung der Blockfreien. 1956 ver-
staatlichte er den Suezkanal — aber sei-
ne lebenslange Ambition, die Israelis ins
Meer zu treiben, war sein Verderben
und das Agyptens. Er kiimpfte 1956 und
1967 zwei erfolglose Kriege gegen Israel.
Von der zweiten Niederlage erholte er
sich nie. Er starb drei Jahre spiter,
und Anwar el-Sadat wurde sein Nachfol-
ger.

Sadat revidierte Nassers Politik. Er warf
1972 die sowjetischen Berater aus dem
Land und suchte engere Bindungen zu
den USA. Er fiihrte eine Politik der
wirtschaftlichen Liberalisierung und leg-
te sich damit an mit den Nasseristen auf
der linken und den Kriften des islami-
schen Fundamentalismus auf der rech-
ten Seite des politischen Spektrums.
1979 erfiillte er seine heimliche Ambi-
tion, mit Israel Frieden zu schliessen.
Als er 1981 von Terroristen ermordet
wurde, wurde er von seinem desi-
gnierten Nachfolger, Hosni Mubarak,
ersetzt.

Auch wenn Mubarak von einigen Ele-
menten der Sadatschen Politik etwas ab-
wich, so behielt er die Hauptlinien doch
bei. Dazu gehorten auch die Friedens-
vereinbarung mit Israel, enge Beziehun-
gen mit den USA und eine Wirtschafts-
politik der offenen Tir. Er betreibt ei-
nen bescheidenen und geschiftsméssi-
gen Fiithrungsstil und hat einen Ruf von
Ehrlichkeit und Integritit. Sein vorsich-
tiges und diskretes Angehen schwieriger
Themen half ihm, viele unangenehme
Situationen zu iiberstehen. Er ruft bei
der Bevolkerung zwar keine starken Ge-
fithle hervor, doch sein Stil scheint gut
in die heutige Welt zu passen.
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Unterschiede zum Iran

Die meistgestellte Frage beziiglich der
Sicherheit Agyptens — neben dem rein
strategischen Aspekt — ist jene, ob je
eine Revolution a la Iran geschehen
konnte, ist doch Kairo die einzige Stadt
der arabischen Welt, die theoretisch die
Volksmassen in dem Masse mobilisieren
konnte, die nicht einmal die Armee des
Schahs seinerseit davon abhalten konn-
te, auf die Strassen Teherans zu gehen.
Die Antwort auf diese Frage ist cin kla-
res Nein. Gesetz und Ordnung konnten
in Kairo nicht auf diese Weise ausser
Kraft gesetzt werden. Und dafiir gibt es
viele Griinde. Agypten hat seit mehr als
einem Jahrhundert eine Mittelklasse,
wihrend diejenige Irans erst unter dem
Schah entstand. Irans Version des Islam
ist die Shia, wihrend Agypten mehrheit-
lich sunnitisch ist. Und die Sunniten sind
weniger empfinglich fiir radikale Mobi-
lisierungsaufrufe von Mullahs, und diese
sind weniger machtig als jene der Schii-
ten.

Terroristische Bewegungen gebrauchen
falsche und diskreditierte Interpretatio-
nen islamischer Texte, inklusive des Ko-
rans selbst und der Sunna, die die Worte
des Propheten wiedergibt, um eine er-
fundene Ideologie glaubhaft zu machen.
Ihre Glaubensgrundsitze widersprechen
der tief verwurzelten Toleranz der dgyp-
tischen Gesellschaft. Sie beanspruchen
fir sich, dass jedes Individuum das
Recht hat, eine ganze Gesellschaft als
gottlos zu verdammen — so dass sie
nicht berechtigt sei, sich gegen «wahre
Gldubige» zu wehren. Dieses Recht
steht jedem Mitglied einer pseudoisla-
mischen Gruppe zu, unabhingig von sei-
ner akademischen Qualifikation, seinem
Kenntnisstand des Islam und den Me-
thoden und Regeln, die er zur Interpre-
tation der heiligen Texte verwendet.
Terroristen versuchen auch, den religio-
sen Hass zu schiiren, indem sie bean-
spruchen, in Verletzung der sdkularen
Verfassung das Eigentum eines Nicht-
muslim zum Wohle der Bewegung zu
konfiszieren, was auch immer deren
wahre Natur ist.

Terroristen werden gelehrt, dass jede
Person, die mit dem Konzept des isla-
mitischen Staates nicht einverstanden ist
— diese Definition trifft auf das gesamte
agyptische Establishment zu —, ein Ab-
triinniger sei, dessen Leben keinen
Schutz verdiene. Er kann von jedem
«Gldubigen» nach dessen Willen ermor-
det werden. Es wird ihnen gesagt, dass
keine Organisation als islamitisch be-
schrieben werden darf, wenn sie nicht
unter der Herrschaft eines Terroristen-
fithrers steht. Jeder, der sich einen Re-
gierungsposten «anmasst» oder in der
Armee dient, verleugnet sein islamisches
Erbe.

Stabilisierung unter Mubarak

In den letzten Jahren beschiftigte sich
Agypten mit dem Problem des Bevélke-
rungswachstums. Es gab den ernsthaften
Versuch, die alte, ineffiziente Biirokra-
tie zu reformieren und die Subventionie-
rung von Konsumgiitern aufzuheben —
beides wurde vom Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF) gefordert. Der Erfolg
zeigt sich in der Tatsache, dass das dgyp-
tische Pfund heute eine konvertible
Wihrung ist.

Das bedeutet natiirlich nicht, dass Agyp-
ten ohne Hilfe aus dem Ausland aus-
kommt. Aber die durch die Administra-
tion Mubarak aufrechterhaltene Stabili-
tdt brachte die Europdische Union und
die USA zur Uberzeugung, dass die
dgyptische Wirtschaft ein Maximum an
Unterstiitzung erhalten sollte. Beson-
ders die Europidische Union hat eine
einheitliche politische Haltung gegen-
iiber der Region, in der Agypten eine so
lebenswichtige Rolle spielt.

Die einheimische Arbeitslosigkeit wurde
langsam unter Kontrolle gebracht, und
die Inflation ist in den vergangenen fiinf
Jahren substantiell gesunken. Das ehr-
geizige  wirtschaftliche ~ Reformpro-
gramm, das auf Anregung des IWF er-
folgreich gestartet worden war, ist ge-
kennzeichnet durch das Fehlen sozialer
Aufstinde, mit denen andere Linder
mit dhnlichen Programmen konfrontiert
wurden. Der Regierung gelang es, die
Subventionierung von Waren und
Dienstleistungen zu revidieren, sie pri-
vatisierte viele Offentliche Unterneh-
men, ohne dabei freilich von ihrem Ideal
sozialer Gerechtigkeit abzuriicken.

Zu hoffen bleibt, dass Agypten seiner
Rolle als stabilisierender Faktor in der
Region des Nahen Ostens, aber auch
Nordafrikas gerecht bleiben kann. Euro-
pa sollte daran grosstes Interesse haben.

Monika Scherrer
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