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Interview mit Ungarns neuem Wirtschaftsminister Laszlo Békesi

Budapest will mit der EU neu verhandein

Nach ihrem grossen Wahlsieg (54,1 Pro-
zent der Parlamentssitze) wollen die unga-
rischen Sozialisten in einer Koalitions-
regierung mit den Freidemokraten (18,1
Prozent) vor allem die ihrer Meinung nach
verfehlte Wirtschaftspolitik dndern. Wie
der ehemalige Finanzminister und kiinfti-
ge Wirtschaftssuperminister der Soziali-
sten, Laszlo Békesi, in einem Gesprich
mit «zeitbild» erkldrt, ist die Schliisselfrage
die, ob eine kriftige Steigerung des Exports
sowohl in Richtung Westeuropa als auch
nach Osteuropa gelingt. Aus diesem
Grund will Bekesi mit der Europdischen
Union neu verhandeln. Dem kiinftigen
Lenker der ungarischen Wirtschaft steht
als Vorbild das dsterreichische Modell am
ndchsten.

Herr Békesi, die Wahlniederlage der
konservativen Regierungskoalition ist
mit der wirtschaftlichen Erfolglosigkeit
zu erkliren. Wo sehen Sie die grund-
legenden Fehler?

Es ist nicht schwer, die Schliisselfrage
der bisherigen Wirtschaftspolitik zusam-
menzufassen, wo falsche Methoden an-
gewendet worden sind. Das erste Gebiet,
auf dem die Wirtschaftspolitik verfehlt
war, das sind das Verfahren mit dem
staatlichen Vermdogen, die Privatisierung
und die Form der Entschddigungen. Die
ideologisch motivierte Privatisierung
hatte einen bedeutenden Vermogens-
verlust des Staates zur Folge. Dadurch
wurde der Kapitalzufluss gebremst, und
es kam zu einem Inflationsdruck, aber
auch zu moralischen Schdden. Niemand
wurde zufriedengestellt, diejenigen nicht,
die Entschddigung erhielten, noch weni-
ger diejenigen, die leer ausgehen muss-
ten.

Der zweite Fehler war die Verschiebung
der Reform des Staatshaushaltes. Ab
1991 begann sogar eine iibertriebene
Ausgabenpolitik, die im Hinblick auf die
sinkenden Leistungen der ungarischen
Wirtschaft unverantwortlich erschien.
Die Finanzierung des Defizits fiihrte zu
einer weiteren Verschuldung.

Das dritte grosse Problem ergab sich aus
der Zerschlagung der Agrarwirtschaft.
Die tiberwiegende Mehrheit der Genos-
senschaften war schon 1990 rationell or-
ganisiert und integrierte die kleinen

Bauernhofe mit privatem Charakter, die
60 Prozent der landwirtschaftlichen Pro-
duktion des Landes lieferten. Zwar ha-
ben wir mit der Qualitdt der Massenpro-
duktion im Wettbewerb mit dem Westen
etliche Probleme. Aber der Agrarsektor
machte dennoch ein Drittel des ungari-
schen Gesamtexports aus — neben der
vollstindigen Versorgung des inneren
Marktes.

Nun, die Regierung wollte diese Kon-
struktion, die landwirtschaftlichen
Grossbetriebe, auf einen Schlag vernich-
ten und sie durch Farmerwirtschaften
ersetzen. Das war meiner Meinung nach
ein naiver Traum. Dazu gab es weder
Kapital noch technische Ausriistung,
noch Fachkenntnisse. Das Resultat nach
vier Jahren: Die Produktion in der
Landwirtschaft fiel um 50 Prozent zu-
riick.

Als vierten Fehler muss man die Ver-
nachldssigung der Ostlichen Mirkte be-

Ndchtliche Sicht auf
Budapest. Im Vordergrund
die Elisabeth-Briicke,
dahinter die Ketten-Briicke
(Foto: Keystone).

_ Die ideologisch
motivierte Privati-
sierung hatte ei-
nen bedeutenden
Vermogensverlust

des Staates zur
Folge.

zeichnen. Es geht freilich nicht darum,
dass man den COMECON hitte beibe-
halten miissen, sondern darum, dass hier
in diesem Raum eine steinharte Arbeits-
teilung entstand, die die Absatzmirkte
der ungarischen Massenproduktion si-
cherte und zugleich im Tauschhandel
auch die fiir die ungarische Industrie
und Landwirtschaft notwendigen Ener-
gietridger sowie Rohstoffe. Diesen Wa-
renverkehr plotzlich génzlich zu ver-
nachlédssigen und dann noch zu sagen,
wir seien stolz darauf, dass er abgebaut
wurde — das ist einfach unverantwort-
lich. Wirtschaftlich haben wir dafiir ei-
nen unvorstellbar hohen Preis bezahlt;
denn die Bartergeschifte, die fiir Un-
garn schon seit Jahren sehr gewinnbrin-
gend waren — ich denke hier an das
Rohol-Getreide-Barter, an den Fleisch-
Erdgas-Tausch —, die wurden damals
iiber Nacht eingestellt.

Fortsetzung Seite 14
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Die grundlegenden Fehler der Wirt-
schaftspolitik der vergangenen vier Jah-
re sehe ich in diesen vier Punkten, weil
schliesslich diese bestimmten, was in der
ungarischen Wirtschaft geschieht.

Wie lisst sich eine Harmonie der fiskali-
schen und monetiren Politik verwirkli-
chen, wenn der Staat noch nach den al-
ten Methoden arbeitet, wihrend die No-
tenbank, die Ungarische Nationalbank,
die Geldpolitik bereits mit marktwirt-
schaftlichen Methoden betreibt?

Ich glaube, das ist die Schliisselfrage.
Wie kann man den Gleichklang zwi-
schen einer monetiren und einer fiska-
lischen Politik finden, um die Geldstabi-
litdit und das Wirtschaftswachstum glei-
chermassen zu fordern? Davon hdngt es
ab, ob die ungarische Wirtschaft in den
ndchsten Jahren in eine Sackgasse lduft
oder nicht. Es ist vollig klar, dass die
Politik der harten Hand vor allem auf
dem Gebiet des Staatshaushalts ange-
wendet werden muss. Die ibertriebene
Ausgabenpolitik muss gebremst werden.
Wenn das machbar ist, so ist es auch
moglich, dass mindestens das Zahlungs-
bilanzdefizit nur so gross werden kann,
wie der Kapitalimport im gleichen Jahr.
In diesem Fall gibt es ndmlich keinen
Nettokapitalentzug aus dem Lande, und
die Geldpolitik muss nicht so hart auf
Knappheit ausgerichtet werden, dass die
Inflation hochschnellen konnte.

Im Klartext: Das Land muss finanzierbar
sein. In diesem Fall — das betone ich —
sichert dann diese Art von Zahlungsbi-
lanzdefizit, das durch Kapitalimport aus-
geglichen wird, jedes Jahr die notwendi-
gen Geldquellen zur Finanzierung der
Modernisierung. Darauf kommt es an.
Was soll dafiir getan werden? Zunéichst
sollte das Banksystem in Ordnung ge-
bracht werden, das heute noch be-
schrinkt funktionsfihig ist. Dazu kommt
die «Verschlankung» des Staatshaushal-
tes. Die Absatzmarkte in Osteuropa sol-
len zuriickgewonnen werden — zumin-
dest ein Teil davon. Die Agrarwirtschaft
braucht Beruhigung und Perspektiven.
Der Aufbau der Infrastruktur soll be-
schleunigt werden. Bei der Privatisie-
rung soll die Methode mit der Kapital-
anhebung bevorzugt werden. Wenn es
klappt mit diesen sechs Schliisselfragen,
so kann man stabilisieren und die Bedin-
gungen fiir Wachstum schaffen. Ubrigens:
Das ist das ganze Programm, das wir be-
fiirworten, das nun als steinharte libe-
rale Wirtschaftspolitik bezeichnet wird,
obwohl das ganze einfach rationell ist.

Die Nationalbank betreibt eine sehr
straffe Geldpolitik der Geldknappheit a
la Milton Friedman, damit aber behin-
dert sie die Wirtschaftspolitik . . .

Die Nationalbank war «Friedmanist».
Sie ist es aber seit 1992 nicht mehr. Aber

die Philosophie ist uninteressant. Es gibt
eine spezifische ungarische Situation.

Damit wollte ich nur sagen, die Eindam-
mung der Inflation im Westen — seien
es die USA oder sei es Deutschland —
fand immer unter Beibehaltung des ho-
hen Konsumniveaus statt, wihrend hier
die Notenbank gegen die Inflation mit
der Schrumpfung der inneren Mirkte
kampft.

Im Westen ist es ja glinzend gelungen.
Noch nie war die Inflation so niedrig.
Die ungarische Notenbank ist unabhén-
gig, und mit eigenen Methoden kontrol-
liert sie die Wirtschaftspolitik der Regie-
rung. Das ist vollig in Ordnung. Wenn
aber die zwei Sachen divergieren, das
heisst, wenn die Regierung eine andere
Wirtschaftspolitik betreibt, als die No-
tenbank ihre Geldpolitik gestaltet, dann
muss das zum Bankrott fithren, darin
sind wir uns einig.

Welche Rolle spielt das Banksystem in
ihrer Wirtschaftspolitik?

Im ungarischen Banksystem miissen wir
einige Probleme l6sen. Das erste: Als
wir damals das getrennte System schufen
(Notenbank und  Geschiftsbanken),
blieb die entsprechende Aufstockung
mit Kapital bei den Geschiftsbanken
aus. Mit so niedrigem Grundkapital kon-
nen die Banken auch den gesunkenen
Geldbedarf der Wirtschaft nur bei
enorm hohem Risiko finanzieren. Das
Bestreben, das Risiko auf ein Minimum
zu reduzieren, legt die Banken praktisch
lahm. Und das Risiko wird mit unvor-
stellbar hohen Zinsen und iibertriebe-
nen Hypotheken vermindert. Diese Pra-
xis in der Kreditwirtschaft bremst gerade
dort, wo das Geld am meisten benétigt
wird.

Das Problem kann der Staat nicht allein
16sen. Nachdem in Ungarn noch jene
Banken dominieren, die sich mehrheit-
lich im Besitz des Staates befinden, muss
auch die Regierung einspringen. Der
Aufstockungsprozess ist bereits im Gan-
ge, aber ungeniigend. Deshalb muss die
Privatisierung der Banken beschleunigt
werden, um von aussen frisches Geld in
die Banken zu bringen.

Die zweite Aufgabe: Die Portfolios der
Banken miissen «erleichtert» werden.
Die zu vielen dubiosen Forderungen der
Banken machen eine gesunde Kredit-
wirtschaft auch bei besserer Kapitalaus-
stattung unmdglich. Daher erscheint die
Uberpriifung der Portfolios, d. h. die Sa-
nierung der dubiosen Forderungen (in
Ungarn Banken- und Schuldner-Konso-
lidation genannt), unumgénglich.

Das dritte Problem ist die unerléssliche
Modernisierung des Bankbetriebs. Wie
eine Bank in den westlichen Léindern
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Der zweite Fehler
_war die Verschie-
bung der Reform
des Staatshaus-
haltes.

 Das dritte grosse
Problem ergab

sich aus der Zer-
schiagung der
Agrarwirtschaft.

funktioniert, das ist in Ungarn so gut wie
unbekannt. Die Privatisierung der Ban-
ken ist auch deshalb wichtig, weil da-
durch nicht nur Kapital vom Westen
kommt, sondern auch das notwendige
Know-how. Wir wollen diese Aufgaben
schnell und konzentriert 10sen.

Was halten Sie vom Management des
ungarischen  Schuldendienstes?  Die
Bruttoauslandschulden Ungarns betra-
gen bereits 25 Milliarden Dollar. Die ter-
mingerechte Erfiillung des Schulden-
dienstes braucht jahrlich mindestens
2 bis 3 Milliarden Dollar. Kann man da
nebenbei auch noch den wirtschaftlichen
Ubergang finanzieren?

Das Management der ungarischen Aus-
landschulden ist eines der besten in der
Welt. Keinesfalls darf man daran etwas
dndern. Clinton, Kohl und Mitterrand
aufzusuchen, das hitte nur dann einen
Sinn, wenn der iiberwiegende Teil der
Schulden Staatskredite wiren, die jede
Regierung erlassen kann. Aber die
Gléubiger unserer Auslandschulden sind
zu 90 Prozent Geschiftsbanken und
Kleinanleger. Vollig sinnlos also, hier
auf Erleichterungen zu hoffen.

Lettland
erwartet

Nach 50 Jahren Fremdherrschaft und Isolierung ist
Lettland wieder auf dem Riickweg nach Europa.
Riga-Reisen erschliesst ein Land mit unberiihrter
Natur, reicher Kultur und vermittelt nicht alltagli-
che Einblicke in die Probleme einer Gesellschaft
im dramatischen Wandel von Kommunismus zu
Demokratie und Marktwirtschaft.

Achttigige politische Studienreise

«Lettland — Land im Umbruch» Fr. 1490.—-
Acht Tage «Romantisches Lettland» Fr. 1430.—
Acht Tage «Baltische Hauptstidte» Fr. 1390.—

Verlangen Sie ndhere Auskiinfte iiber unsere viel-
faltigen Angebote.

Telefon 063 61 07 70 (auch samstags)
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Damit uns Schulden abgeschrieben wer-
den, miisste man ausserdem fast wih-
rend eines Jahrzehnts zahlungsunfihig
sein, wie das bei Polen der Fall war.
Es trifft nicht zu, dass in Ungarn wegen
des Schuldendienstes ein Nettokapital-
entzug geschieht. Die Schulden miissen
termingerecht beglichen werden. Wenn
dies geschieht, entsteht Vertrauen zum
Land. Kapital darf nur mit neuem Kredit
getilgt werden. Man sollte genau so viel
Kredit aufnehmen, wie Tilgungsver-
pflichtungen bestehen. Man muss nur
darauf achten, dass der Zinssatz des
neuen Kredits nicht héher wird als der
Zinssatz der Kapitaltilgung. Im Gegen-
teil — er sollte nach Mdglichkeit sogar
niedriger sein. Das nennt man stille
Umschuldung, was die Ungarische
Nationalbank wihrend Jahren gemacht
hat.

Die andere Form der Umschuldung ist
die Ablosung der kurzfristigen Schulden
mit langfristigen. Diese funktionierte
auch ausgezeichnet. Nachdem aber die
bisherige Regierung vier Jahre lang auf
eine falsche Wirtschaftspolitik gesetzt
hatte und es dadurch unmoglich gewor-
den ist, fiir das Land mit traditionellen
Methoden neues Geld zu beschaffen,
geschah genau das, was man mit Recht
kritisiert: Zu neuen Krediten kam die
Regierung iiberwiegend durch teure Ob-
ligationsanleihen mit viel hoheren Zin-
sen. Die Alternative dazu soll keinesfalls
heissen, dass Ungarn Schuldenerlass
oder Umschuldung beantragt. Das ist
vollkommen hoffnungslos. Dazu muss
man eine gute Wirtschaftspolitik haben.
Zu finanzieren ist die Welt immer be-
reit, zumal die westliche Welt wirklich
ein Interesse daran hat, dass hier der
wirtschaftliche Ubergang und die Mo-
dernisierung schneller vorangehen.

Die Bedingung fiir eine gute Wirtschafts-
politik ist eine kriftige Steigerung der
ungarischen Exporte. Aber der Assozi-
ierungsvertrag mit der Europiischen
Union versperrt die Maoglichkeiten in
Richtung Westeuropa. Wollen Sie des-
halb mit der EU neu verhandeln?

Hier gibt es zwei Dinge. Es darf fir kei-
ne Minute zweifelhaft erscheinen, dass
Ungarn in der Frage der Integration nur
einen Weg hat: Westeuropa. Das ist fiir
uns Sozialisten ebenso wichtig wie fiir
alle politischen Kréfte in Ungarn, unab-
hingig von der Farbe. Dies zu betonen
halten wir fiir ausserordentlich wichtig.

Eine andere Frage ist jedoch, dass wir
mit unserem EU-Vertrag unzufrieden
sind. Wir meinen, dass der Assoziie-
rungsvertrag in einigen Punkten nicht
einmal unsere potentiellen Moglichkei-
ten verbessert, obwohl das Papier ei-
gentlich eine wichtige Quelle unserer
Annidherung und Offnung sein sollte.
Bei diesen Punkten handelt es sich um

Frauen in Budapest ver-
kaufen Selbstverfertigtes
(Foto: Keystone).

Wie kann man
den Gleichkiang

wischen einer
monetdren und
einer fiskalischen

die Geldstabilitat
und das Wirt-
schaftswachstum
gleichermassen zu
~ férdern? Davon
hangt alles ab.

ES darf fiir keine
Minute zweifel-
haft erscheinen,
dass Ungarn
in der Frage der
Integration nur
einen Weg hat;
Westeuropa.

Politik finden, um

die Agrarwirtschaft, die Textil- und
Stahlindustrie sowie die Frage des freien
Zugangs der Arbeitskrifte innerhalb der
Gemeinschaft. Letztere wird mit bilate-
ralen Vertrigen zwischen den Mitglied-
lindern geregelt, aber die Rahmen soll-
ten auch hier erweitert werden.

Wir sind also nicht gegen den Vertrag,
gegen die Integration. Nur jene Punkte
sollten gedndert werden, wo die ungari-
sche Wirtschaft ohne Zweifel benachtei-
ligt wird, so im Bereich des Agrarmark-
tes, der Absatzmoglichkeiten unserer
Produkte in den Lindern der Union
bzw. des Imports von iibersubventionier-
ten westlichen Waren. Auch im Falle ei-
nes asymmetrischen Zollabbaus kom-
men wir nicht einmal in die Néhe der
giinstigen Bedingungen, die die EU-
Linder gegeniiber uns geniessen. Das
durchschnittliche Niveau der Exportsub-
ventionen bewegt sich im Westen zwi-
schen 30 und 40 Prozent, wihrend es bei
uns nur sieben bis acht Prozent bei den
Agrarprodukten sind. Das sind halt un-
ter anderem unsere Sorgen.

Welches wirtschaftliche Modell in den
westlichen Léindern sprach Sie am mei-
sten an? Verpflichtet Sie die Vergangen-
heit auf irgendeinem Gebiet?

Ich sehe kein Modell. Modelle kopieren
gibt es nicht. Die Unterschiede bei den
Gegebenheiten sind ziemlich gross. Der
Prozess des wirtschaftlichen Ubergangs
von der Staatswirtschaft zur Marktwirt-

schaft, in dem wir uns jetzt befinden, ist
ohne Beispiel in der Welt. Wenn Sie von
mir unbedingt eine Meinung horen wol-
len, so kann ich sagen, die Osterreichi-
schen Verhiltnisse, wo eine enge Ein-
bindung der Interessenvertretungen in
den Wirtschaftsprozess zu beobachten
ist, stehen uns am néchsten. Das Tripar-
tit-System funktioniert gut. Der Privat-
sektor ist dennoch dominant und stark,
und das finanzielle Interesse spielt eine
bestimmende Rolle. Die soziale Fiirsor-
ge schiitzt jedoch die Gesellschaft vor
der polarisierenden Wirkung des Mark-
tes. Die Wachstumskrifte werden trotz-
dem nicht gebremst. Ich denke, fiir Un-
garn sollte dies die Richtung sein, die in
absehbarer Zeit vorstellbar erscheint.
Moge dies eine Gesellschaft sein, wo die
Menschen sich wohl fiithlen.

Joseph Pozsgai
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