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SOI-Seminar «Kleinstaaten in Gesamteuropa»

Die Schweiz als Modell fuir die ostlichen Kleinstaaten?
Rudolf Friedrich, alt Bundesrat und SFD-Stiftungsrat

Die Schweiz als Modell fiir die 6stlichen
Kleinstaaten? Der Titel dieses Referats
ist durchaus zu Recht mit einem Frage-
zeichen versehen. Wir Schweizer sehen
uns zwar oft und gern gleichsam als Vor-
zeigestiick fiir andere und erheben dabei
hiufig auch mahnend den péidagogischen
Zeigefinger. Personlich stehe ich diesem
Anspruch jedoch eher skeptisch gegen-
iiber. Zumindest muss man differenzie-
ren.

Uberlegen wir uns zunéchst einmal die
heutige aussenpolitische Situation dieser
Linder. Sie haben nach dem Zusam-
menbruch des kommunistischen Systems
ihre Selbstindigkeit wiedererlangt. Sie
suchen ihren neuen Platz in der Staaten-
gemeinschaft und ganz besonders in ih-
rem europdischen Umfeld. Thre Ziele
sind Sicherheit, Friede, Stabilitit und
wirtschaftlicher Aufbau. Dabei kommt
dem Streben nach Sicherheit angesichts
der Erfahrungen der jiingsten Vergan-
genheit — und neuerdings wieder im
Hinblick auf die undurchsichtige Ent-
wicklung in Russland — offensichtlich
ein besonderer Stellenwert zu. Ihr Blick
ist vornehmlich nach Westeuropa ge-
richtet, wo diese Ziele in einem bemer-
kenswerten Ausmass erreicht worden
sind.

Internationale Verflechtung als Realitat

Diese Linder stehen dabei vor einer die
Aussenpolitik aller Staaten immer mehr
dominierenden Tatsache, der Tatsache
ndmlich, dass die wichtigsten Ziele staat-
lichen Wirkens immer weniger im bloss
nationalen Rahmen, sondern nur durch
internationale Zusammenarbeit verwirk-
licht werden konnen. Sicherheit, Stabili-
tit und Friede sind auf die Dauer nur im
gesamteuropdischen Massstab denkbar.
Es gibt keine verldssliche nationale Si-
cherheit in Europa, wenn nicht auch das
Umfeld Sicherheit geniesst. Langfristig
gilt dasselbe zweifellos auch fiir die wirt-
schaftliche Wohlfahrt. Kooperation und
Solidaritdt werden so wichtiger als inte-
grale nationale Souverinitit, die ange-
sichts der immer enger werdenden wech-
selseitigen Abhidngigkeit der einzelnen
Staaten ohnehin zunehmend fiktiv wird
und zum Gegenstand nationalistischer
Rhetorik absinkt.

So ist es denn auch durchaus logisch und
vor allem realistisch, wenn die Klein-
staaten Mittel- und Osteuropas ihren
Blick nach dem westlichen Teil des Kon-
tinents richten und dabei vor allem Kon-
takt mit jenen internationalen Organisa-

“tionen suchen, die in ithrem Raum Si-

cherheit, Stabilitdt, Frieden und wirt-
schaftlichen Fortschritt in erheblichem
Ausmass bereits verwirklicht haben und
denen man daher die Fahigkeit zutraut,
ihren Wirkungsbereich nach Osten aus-
zuweiten.

Im Vordergrund stehen dabei zwei Or-
ganisationen mit besonderem Gewicht,
die EU und die NATO. Die NATO mit
ihren trotz Abriistung und zahlenméssi-
gem Abbau bedeutsamen operationellen
Kapazitaten als militdrisches Instrument
zur Gewdhrleistung von Sicherheit, Frie-
den und Stabilitdt. Die EU, bei all ihren
vorldufigen Unvollkommenheiten und
Problemen, als zentrale politische und
wirtschaftliche Ordnungsmacht auf un-
serem Kontinent, die Frieden, Sicher-
heit, Stabilitiat und wirtschaftlichen Auf-
bau durch stets enger werdende Zusam-
menarbeit ihrer Mitglieder iiber die
Jahrzehnte hinweg sukzessive aufgebaut
hat und auch kinftig diesbeziiglich be-
stimmend bleiben wird.

Es gibt denn auch zahlreiche Beispiele
dafiir, wie intensiv die Ostlichen Klein-
staaten den Kontakt zu diesen Organisa-
tionen anstreben, so etwa die Assoziie-
rungsabkommen Polens und Ungarns
mit der EU, deren Bemiithungen um die
Vollmitgliedschaft, die geplanten Frei-
handelsabkommen der EU mit den balti-
schen Staaten und das Interesse fiir die
Offerte der NATO unter dem Stichwort
der Partnerschaft fiir den Frieden, die
bereits zu Abkommen mit zehn Lindern
gefiihrt hat. Dabei betrachtet man diese
Abkommen dort nur als eine erste Stufe
im Sinne des momentan praktisch Er-
reichbaren. Das Endziel — besonders
deutlich etwa in Polen, im Baltikum und
in der Slowakei — ist die volle Mitglied-
schaft in der NATO.

Die Schweiz — ein aussenpolitisches
Ruslaufmodell

Vor diesem Hintergrund: Die Schweiz
als Modell? Ich habe Miihe mit dieser

Alt Bundesrat Rudolf
Friedrich mit seinem
stark beachteten Votum
(Foto: M. Figi).
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Vorstellung. Die Schweiz betreibt vor-
ldufig noch eine vollig andere Aussenpo-
litik. Der Alleingang und damit die in-
ternationale Distanzierung sind nach
wie vor dominant. Zwar versucht der
Bundesrat in seinem Bericht zur Aus-
senpolitik der neunziger Jahre erfreuli-
cherweise die Weichen anders zu stellen.
Aber er erntet damit keineswegs unge-
teilte Zustimmung. Ein Beitritt zur EU
wird in naher Zukunft noch nicht mehr-
heitstdhig sein. Wir haben sogar den
EWR abgelehnt und miissen nun den in
Westeuropa anachronistisch geworde-
nen bilateralen Weg suchen. Wir sind
nicht Mitglied der NATO, nicht einmal
des nordatlantischen Kooperationsrates,
und gegeniiber der Partnerschaft fiir den
Frieden ziehen die Gralshiiter der Neu-
tralitdt schon wieder die Alarmglocke.

Wir pflegen keinerlei Zusammenarbeit
militdrischer Art, sondern betreiben im-
mer noch eine rein autonome Landes-
verteidigung, obschon es ldngst klar und
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auch vom Chef des EMD und manchen

militdrischen  Fachleuten wiederholt
deutlich ausgesprochen worden ist, dass
dadurch immer mehr Liicken entste-
hen — man denke etwa an die Risiken
aus der Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen zusammen mit weittragen-
den Trigersystemen, an die grossriu-
mige Aufkldrung oder an die Luftraum-
verteidigung — und dass auch der finan-
zielle Aufwand im Alleingang unverhalt-
nisméssig gross wird.

Wir sind nicht einmal in der UNO, und
selbst das hochst bescheidene Projekt
der Aufstellung eines Blauhelm-Kontin-
gents — das fiir andere Neutrale wie et-
wa Schweden, Finnland und Osterrreich
lingst eine Selbstverstdndlichkeit ist —
stosst hier aus nationalegoistischen und
neutralititsdogmatischen Griinden auf
Widerstand. Schweizerische Aussenpoli-
tik geht heute noch weitgehend tiber die
grundlegende Tatsache hinweg, dass die
entscheidenden Probleme Europas nur
im Verbund zu losen sind, auch wenn
das der Bundesrat mit erfreulicher Hart-
nickigkeit immer wieder unterstreicht.
So vermag ich da nichts Modellhaftes zu
finden, ganz im Gegenteil, und ich wiir-
de die Osteuropder eher an jene andern
westeuropdischen Kleinstaaten verwei-
sen, die Mitglied der EU und der NATO
oder zumindest des EWR sind.

... ind neutralitatspolitisch?

Nun hat man hier freilich gelegentlich
mit dem Gedanken gespielt, ob eine
Neutralitdt schweizerischen Zuschnitts
nicht doch auch fiir mittel- und osteuro-
péische Staaten zum Instrument werden
konnte, um sich aus kiinftigen Konflik-
ten herauszuhalten, wie es der Schweiz
in der Vergangenheit dank ihrer geogra-
phischen Lage und gliicklicher Umstéin-
de wiederholt gelungen ist. Aber das
scheint mir ein Denken in Kategorien
von gestern zu sein.

Zwar ist Neutralitét ja in verschiedener
Form moglich, und der Bericht des Bun-
desrates zur Aussenpolitik der neunziger
Jahre hat da bemerkenswerte neue Ak-
zente gesetzt. Er beschréinkt die Neutra-
litdt auf ihren militdrischen Kern und
will sich sonst fiir internationale Zusam-
menarbeit offen halten. Das ist ein er-
freulicher Fortschritt und eine Anpas-
sung an den grundlegenden Wandel un-
seres Umfeldes. Aber ganz abgesehen
davon, dass wesentliche Teile der 6ffent-
lichen Meinung diese differentielle Neu-
tralitdt nicht ohne weiteres iibernehmen
werden, so bedeutet sie international
noch immer Distanzierung, sozusagen
ein blosses «Ja, aber» zur Zusammen-
arbeit, und tberdies den reichlich frag-
wiirdigen Glauben, dass man die eigene
Sicherheit im Alleingang gewihrleisten
konne.

Die Schweiz

Das kann kein Muster fiir die Politik der
oOstlichen Kleinstaaten sein. Es taugt vor

dass es gelingt, einen zerstorerischen
Nationalismus unter Kontrolle zu hal-

Aufbau und bei
den demokrati-
schen Strukturen
unseres Landes.

4 allem nicht zur Abdeckung ihrer Sicher- | ten. Dasselbe gilt natiirlich auch fiir die
b:;;?:b;::l:gﬁlﬂg heitsbediirfnisse. Wenn es richtig ist, | neuen nationalistischen Ansidtze in
9 dass die wesentlichen Probleme Europas | Westeuropa, denen unsere Alleingang-
andere Aussen- fir alle nur im Verbund zu bewiltigen | propheten geistige Unterstiitzung ver-
politik. Der Allein- | sind und wenn man wirklich die Konse- | schaffen. Auch da also keine Vorbild-
gang und damit quenzen aus dieser Erkenntnis zieht, | funktion.
die internationale dann ist in unserem Raum Neutralitit —
Distanzierung sind die ja auch aus ganz anderen Zeiten und . . .
nach wie gﬂl’ Umstdnden stammt — zum Auslaufmo- | EXporttauglicher Foderalismus
dell geworden und kann fiir die mittel-
dominant. und osteuropdischen Linder keine At- | In anderer Hinsicht jedoch, genauer ge-
traktivitit mehr aufweisen, so wie sie fiir | sagt, mit Bezug auf die internen Struktu-
die meisten kleineren Linder Westeuro- | ren, glaube ich, dass die Schweiz durch-
pas schon aufgrund der Erfahrungen im | aus langjihrige eigene Erfahrungen ver-
Zweiten Weltkrieg ihre Attraktivitdt | mitteln, in gewisser Hinsicht als Modell
verloren hat. dienen kann. Unter zwei Voraussetzun-
. . gen freilich: Erstens muss man sich dar-
ich wiirde die Ost- | Eine weitere Uberlegung kommt hinzu. | iiber Rechenschaft ablegen, dass Losun-
europaer eher an In der seinerzeitigen Auseinanderset- | gen, die sich unter ganz bestimmten
jene andern west- zung um den EWR waren von den Ver- | Voraussetzungen herausgebildet und be-
. e&repéischen | fechtern des Alleingangs ausgesprochen | wihrt haben, nicht unbesehen auf an-
'K" i . taate , nationalistische Toéne zu horen. Dassel- | dere Verhiltnisse tibertragbar sind, und
einstaa ,n V?l"* be gilt heute fiir die Prominenz der | zweitens darf man nicht den Schulmei-
weisen, die Mit- Blauhelm-Gegner. Nationalismus aber | ster spielen, Uberheblichkeit stosst ab,
glied der EU und ist das letzte, was wir heute in Europa | nur Bescheidenheit weckt Vertrauen.
der NATO oder brauchen. Er ist in Westeuropa nach
7umindest des dem Zweiten Weltkrieg allméhlich ge- | In diesem Sinne weise ich an erster Stel-
EWR sind. bindigt worden — nachdem er vorher so | le auf den foderalistischen Aufbau unse-
. viel Unheil angerichtet hatte —, was vor | res Landes hin. Foderalismus baut den
allem das Verdienst der EG ist. Im euro- | Staat von unten her auf. Er ldsst sich
pdischen Osten ist er hingegen durch das | vom Grundsatz leiten, dass die staatli-
kommunistische System lediglich fiir ei- | chen Aufgaben auf der tiefstmoglichen
nige Jahrzehnte eingefroren und nun in
sehr virulenter Form wieder lebendig
geworden. Es ist von vitaler Bedeutung, Fortsetzung Seite 8
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Stufe zu l6sen seien. Er gibt dem kleinen
Kreis, hier der Gemeinde, eigene Kom-
petenzen, Entscheidungsmoglichkeiten
und Verantwortung und verankert so
den Staat an der Basis, dort also, wo ihm
der Biirger am ndchsten steht, wo die
Aufgaben noch iiberschaubar und beur-
teilbar sind. Er ermdglicht dem Biirger
mehr Mitwirkung und ermuntert ihn zu
personlichem Engagement, zu einer ak-
tiven und positiven Haltung zu seinem
Staat. Er ist damit ein Element der Sta-
bilitdt, aber auch eines der Vitalitdt und
der politischen Effizienz, indem er Ein-
satz und Wettbewerb zwischen den ein-
zelnen Gemeinwesen fordert. Er verhin-
dert die tibermissige Machtkonzentra-
tion in der Zentrale und vermenschlicht
den Staat. Er ermdglicht die Vielfalt in
der Einheit, wobei man freilich auch
darauf bedacht sein muss, dass er nicht
in blossen Lokalegoismus entartet und
zur Vielheit in der Einfalt wird.

Dazu kommt etwas heute sehr Wesentli-
ches hinzu: Foéderalismus ist eine Me-
thode zur Losung von Minderheitenpro-
blemen. Solche Probleme lassen sich er-
fahrungsgeméss nicht durch Unter-
driickung und zwangsweise Gleichschal-
tung dauerhaft bewiltigen. Derartiges
Vorgehen fiihrt, wie frithere und heutige
Beispiele zeigen, nur zu immer neuen
Konflikten. Man kann Minderheiten nur
dann in konstruktiver Weise in ein gros-
seres Ganzes einbinden, wenn man ih-
nen ihren eigenen Wirkungskreis zubil-
ligt. Das setzt freilich voraus, dass auch
bei der Minderheit ein entsprechender
Wille zur Eingliederung vorhanden ist.
Aber die Mehrheit muss zuerst einmal
entgegenkommen. Foderalistische Struk-
turen als Losungsansatz fiir Minderhei-
tenprobleme, die ja in etlichen Ostlichen
Kleinstaaten recht virulent sind, dies
scheint mir ein durchaus exporttaugli-
ches Rezept zu sein.

Wenn ich an zweiter Stelle unsere demo-
kratischen Strukturen nenne, so denke
ich dabei nicht einfach an die elementa-
ren Grundsitze der Demokratie im
allgemeinen. Demokratisch strukturiert
sind heute alle westeuropdischen Lin-
der, und es taugt gar nichts, sich als
demokratischen Musterknaben anzu-
preisen, der schon 1291 den Stein der
Weisen gefunden hat. Demokratie ist in-
dessen kein Einheitsrezept. Sie ist in
sehr verschiedenen Formen und in un-
terschiedlichem Ausmass moglich, und
interessant am schweizerischen Modell
sind gerade die vielféltigen Ausprigun-
gen der demokratischen Idee in der
staatlichen Wirklichkeit.

Sie reichen im Bereich der politischen
Willensbildung etwa vom uralten Lands-
gemeindeprinzip in einigen kleinen Kan-
tonen und in zahlreichen Gemeinden —
Stichwort: Gemeindeversammlung — bis
zum stark reprédsentativ ausgestalteten

System auf Bundesebene. Interessant ist
im weitern die unterschiedliche Rolle
der Volksabstimmung auf den verschie-
denen staatlichen Ebenen. Man denke
weiter an die mannigfaltige Ausgestal-
tung jener Instrumente, mit denen der
einzelne von sich aus politisch aktiv wer-
den kann: Referendum, Einzelinitiative,
Volksinitiative.

Grenzen der Demokratie

Wir konnen aber auch Erfahrungen tiber
Grenzen demokratischer Mitwirkung
vermitteln. Wir kommen beispielsweise
heute allmidhlich zur Erkenntnis, dass
direktdemokratische Entscheide in wei-
tem Ausmass, jedenfalls auf oberster
Ebene, zu erheblicher Schwerfilligkeit
fithren — man denke etwa an den vierfa-
chen Anlauf zur Einfiihrung der Mehr-
wertsteuer — und so mit der Entwick-
lung zum Leistungsstaat und der damit
verbundenen Forderung nach Effizienz
staatlichen Handelns in Konflikt geraten
konnen.

Wir erkennen, dass ein allgemeines Fi-
nanzreferendum auf Bundesebene un-
sern Staat blockieren konnte, dass das
schon wiederholt geforderte Riistungs-
referendum eine glaubwiirdige Landes-
verteidigung gefdhrden wiirde und dass
Einzelinitiativen, Referenden und
Volksinitiativen im Ubermass zu Sand
im Getriebe werden. Wir haben auch
festgestellt, dass Volksentscheide oft in
hohem Masse von momentanen Stim-
mungen beeinflusst und langfristige po-
litische Erwdgungen dabei von Emotio-
nen tberflutet werden.

Wir sehen heute angesichts der fort-
schreitenden Zersplitterung in unseren
Parlamenten und der damit verbunde-
nen sinkenden Entscheidungsfihigkeit,
dass Sperrklauseln vielleicht gar nicht so
undemokratisch sind. Kurz, auch Demo-
kratie ist eine Frage des Masses wie alles
auf dieser Welt, und Fundamentalismus
ist da ebenso von Ubel wie anderswo.
Schlechte Dinge gehen bekanntlich an
ihren Fehlern zugrunde, gute an ihren
Ubertreibungen.

In diesem Zusammenhang noch eine
dritte Uberlegung. Zu den Eigenheiten
des schweizerischen Staatssystems ge-
hort der Umstand, dass zahlreiche amtli-
che Funktionen — von Schulpflegen
iiber richterliche Aufgaben bis hin zu
den Parlamenten aller drei Stufen —
nebenamtlich, im Milizsystem, ausgeiibt
werden. Das gilt naturgeméss in erster
Linie fiir die Gemeinde, wo sogar die
Mitglieder der Exekutive hiufig im Ne-
benamt tdtig sind. Es gilt aber bis hinauf
zum Bund, so etwa fiir das Parlament
und fiir zahlreiche Kommissionen. Es
gilt in weitem Ausmass auch fiir die Ar-
mee.

Schiechte Dinge
gehen bekanntlich
an ihren Fehlern
zugrunde, gute
an ihren Uber-
treibungen.

 Das demolatt
~ sche Milizsystem

setzt die Einsicht

 cher Dienst am
_ Staat eine Not-

voraus, dass sol-

wendigkeit bedeu-

 tet und dass es
 dabei wirkiich

 um eine Dienst:
leistung und nicht

~um personiiche
Profilierung und

 wirtschaftiiche

~ Vorteile geht.

Dieses Milizsystem hat den Vorteil, dass
es der Biirokratisierung entgegenwirkt,
dass es vielfiltige berufliche Kenntnisse
und privatwirtschaftliches Denken in
den staatlichen Apparat einbringt, dass
es dem Staat Ausgaben und damit dem
Biirger Steuern erspart und, vor allem,
dass es eine grosse Zahl von Frauen und
Minnern in den Dienst einer offentli-
chen Aufgabe stellt. Es schafft damit ei-
ne breite staatstragende Schicht, die in
eigener Verantwortung freiwillig mitar-
beitet. Mir scheint das ein Element inne-
rer Stabilitdt zu sein, das in seiner Be-
deutung kaum hoch genug eingeschétzt
werden kann.

Freilich hat auch dieses System wieder-
um seine Gefahren, mit denen wir es
auch gelegentlich zu tun haben, die
Moglichkeit etwa, dass personliche und
wirtschaftliche Sonderinteressen in die
amtliche Titigkeit hineingetragen und
staatliche Funktionen in dieser Art miss-
braucht werden. Es setzt eben eine Hal-
tung voraus, die von der Einsicht getra-
gen ist, dass solcher Dienst am Staat
eine Notwendigkeit bedeutet und dass
es dabei wirklich um eine Dienstleistung
und nicht um pesonliche Profilierung
und wirtschaftliche Vorteile geht.

Erfahrungen der SHV

Ich habe im Rahmen einer ganzen An-
zahl von politischen Seminarien der
Schweizerischen  Helsinki-Vereinigung
fir Teilnehmer aus mitteleuropdischen
Kleinstaaten die Erfahrung gemacht,
dass diese drei Problemkomplexe, fode-
ralistische  Strukturen, demokratische
Instrumente und Entscheidungsablidufe
sowie das Milizsystem, autf besonderes
Interesse  stossen, mit deutlichem
Schwerpunkt bei der Stufe der Gemein-
de und jenem Zwischenbereich zwischen
Gemeinde und Staat, welchen bei uns
der Kanton ausfillt.

So glaube ich denn, dass wir in dieser
Hinsicht niitzliche Dienste leisten kon-
nen, die im Rahmen wirtschaftlicher,
politischer und militdrischer internatio-
naler Zusammenarbeit nicht zu erbrin-
gen sind. Ich bin ein iiberzeugter Ver-
fechter solcher politischer Aufbauhilfen
in allen nur denkbaren Formen. Aller-
dings — und damit komme ich auf
meine Ausfithrungen im ersten Teil zu-
riick — wir wiren wohl noch glaubhafter
und iiberzeugender, wenn wir uns auch
aussenpolitisch  offener, konstruktiver
und solidarischer verhalten wiirden. ®
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