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lan Tickle zu einer brisanten Frage

Bosnien im Verantwortungsbereich der NATO?

Bosnien kann nicht im vélkerrechtlichen
Sinne als im Verantwortungsbereich fiir
den Nordatlantikpakt (NATO) gelten,
weil es nicht Mitglied ist. Die NATO
wurde 1949 gegriindet, um die européi-
schen Mitglieder vor Aggression zu ver-
teidigen. Sie war gerichtet gegen die So-
wjetunion und deren Satellitenstaaten,
die zu jener Zeit eine sehr ernsthafte Be-
drohung waren. Und gegen diese Bedro-
hung schweisste sie auch Nordamerika
und Europa enger zusammen.

Schon immer gab es Diskussionen dar-
iiber, ob die NATO auch «out of area»
aktiv werden konnte. Dieser Ausdruck
kann auf zwei Arten interpretiert wer-
den: Er kann Angriffe auf Mitgliedstaa-
ten ausserhalb Europas bezeichnen wie
auch solche auf Nichtmitglieder inner-
halb Europas. Die erste Kategorie bein-
haltet auch Angriffe auf die NATO-Mit-
glieder Nordamerikas, in die Europa
nicht verwickelt ist, wie auch Angriffe
auf Territorien, die europdischen Mit-
gliedern gehoren, aber ausserhalb Euro-
pas liegen. Ein typisches Beispiel dafiir
war der argentinische Angriff gegen die
Falklandinseln, die zu Grossbritannien
gehoren.

NATO fiir Gesamteuropa

Die zweite Kategorie kann ganz Europa
umfassen. Regionalen Organisationen
werden von der UNO rechtmissige
Funktionen innerhalb ihrer eigenen Re-
gion zuerkannt. Die NATO wird immer
mehr zu einer regionalen Organisation,
seit sie Nichtmitglieder in ihr Programm
«Partnerschaft fiir den Frieden» auf-
nahm. Wie die Européische Union hat
die NATO jetzt das langfristige Ziel, eine
gesamteuropdische Organisation zu wer-
den, die eines Tages vielleicht sogar frii-
here Sowjetrepubliken umfassen wird —
neben den baltischen Staaten natiirlich.

Eine NATO-Aktion wiirde den Konsens
ihrer Mitglieder voraussetzen. Inwiefern
einzelne Mitglieder ein Veto ausiiben
konnten, ist unklar. Es gibt zu wenig
Prizedenzfille, und die gegenwirtige
Lage in Europa unterscheidet sich recht
stark von dem, was bisher war, seit die
Allianz gegriindet wurde. Einige der
NATO-Mitglieder sind zugleich auch
Mitglieder der Westeuropdischen Union,

eine etwas weniger formelle Gruppe im
Bereich der Verteidigung. Wie ihr Name
sagt, umfasst sie nicht die nordamerika-
nischen Mitglieder der NATO, aber da-
fir gehort Frankreich dazu, das nicht
Mitglied der NATO ist (obwohl es einer
der Signatarstaaten ist und enge Vertei-
digungsbeziechungen mit den meisten
Mitgliedstaaten der NATO auf bilatera-
ler Ebene unterhilt).

Die Vorrechte der NATO zu einer In-
tervention sind in der gegenwirtigen Si-
tuation von grosster Bedeutung, weil sie
die einzige Organisation ist, von der er-
wartet werden kann, dass sie entschie-
den in Bosnien eingreifen kann. Sie hat
etablierte  militdrische =~ Kommando-
strukturen, die die UNO nicht hat —
obwohl die UNO-Charta sie erlauben
wiirde. Sie ist auch nicht wie die Verein-
ten Nationen den politischen Tag-zu-
Tag-Einmischungen ausgesetzt, und ihre
Operationen sind nicht direkt dem Veto
des Sicherheitsrates unterstellt. Das ist
von besonderer Wichtigkeit im gegen-
wirtigen Moment, wo Russland unter
extremem Druck des rechten Fliigels in
Moskau steht, wirkungsvolle Aktionen
gegen die serbischen Belagerer in Sara-
jewo zu verhindern.

Bogen iiberspannt

Seit Anfang des Konflikts wurde argu-
mentiert, dass eine Militirintervention
zu begriissen sei, um die Belagerung von
Sarajewo zu beenden und die Zersto-
rung Bosniens zu verhindern. Es wurde
auch damit argumentiert, dass jeder Tag,
der verlorengeht, die Intervention kost-
spieliger machen werde. Und es wird si-
cher der Tag kommen, an dem eine sol-
che Interventiion unmoglich wird wegen
der tiberwiltigenden Stirke der Angrei-
fer — die dann auch zu deren unaus-
weichlichem Sieg fithren wiirde.

Der Tod Unschuldiger in Sarajewo hitte
vielleicht verhindert werden konnen,
wenn zuvor entschlossene Aktionen
stattgefunden hétten. Aber man konnte
auch sagen, dass die Opfer zuerst ster-
ben mussten, bevor man realisierte, dass
sich in diesem Konflikt etwas gedndert
hatte. Zweifellos waren das Ziel der
jingsten Serie von Massakern in Saraje-
wo Plétze, an denen eine grosse Anzahl
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von Zivilisten sich jeweils zusammenfan-
den. Und «militdrische Ziele» waren
auch Kinderspielplitze. Wenn so etwas
geschieht, geht es den militdrischen
Kriften darum, mit allen Mitteln Ober-
hand gewinnen zu versuchen.

Die NATO ist in einer weit besseren
Lage als die UNO, um die nétige ent-
schlossene Aktion durchzufithren. Die
NATO war noch nie in eine wirklich
kriegerische Aktion verwickelt — allein
ihre Existenz reichte, um eine solche
Notwendigkeit zu verhindern —, aber
sie ist ausgeriistet als Interventions-
macht, sollte dies gewiinscht werden.
Die Vereinten Nationen sind es nicht.
Letztere waren sehr erfolgreich, wenn es
darum ging, in bewaffneten Konflikten
der Zivilbevolkerung Hilfe und wichtige
Unterstiitzung zu gewidhren. Sie konnte
dann am wirkungsvollsten arbeiten,
wenn es darum ging, bei den Kriegspar-
teien Vertrauen herzustellen und wenn
sie nicht Partei ergreifen musste.

Jetzt aber sind wir mit einer Situation
konfrontiert, wo, wie im Zweiten Welt-
krieg, es immer einfacher wird, die Krif-
te des Bosen von den Guten zu unter-
scheiden. Morder, die von den Hohen
rund um Sarajewo auf Kinder zielen,
sind keine Partner mehr, mit denen man
verhandeln konnte.

Uberdenken der UNO-Rolle

Kurz nach dem Ende des kalten Krieges
sah es so aus, als ob die Vereinten Na-
tionen zu einer neuen Macht werden
konnten. Aber das war nicht der Fall.
Russland und China sind inzwischen ei-
nen substantiellen Weg zuriick zu alten
Positionen gegangen, und mindestens zu
Serbien ist es besser, sie nicht zu befra-
gen. Im Moment sieht es nicht so aus, als
ob der Augenblick der Aktion in Bosni-
en noch lange hinausgezogert werden
konnte, und es wird sehr viel besser sein,
die Vereinten Nationen von der Szene
etwas weiter weg zu halten. Vielleicht
sollte die internationaie Organisation et-
was mehr Zeit darauf verwenden, ihre
Rolle unter den heutigen traurigen Um-
stinden zu tberdenken.

Eine der grossten Irritationen im Zu-
sammenhang mit der Féahigkeit zu UNO-
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Aktionen beschwort der Generalsekre-
tdr herauf. In dem Masse, wie die Zahl
und das Ausmass der friedensstiftenden
Operationen der UNO wachsen, in dem
Masse scheint dessen Position der des
«Weltprisidenten» zu dhneln. Die An-
zahl der Resolutionen des Sicherheitsra-
tes, die im Zusammenhang mit Bosnien
schon verabschiedet worden sind, gibt
dem Generalsekretir die Moglichkeit zu
sagen, dass er bereits die Autoritdt habe,
entschlossene Aktionen zu beschliessen.
Mit anderen Worten, jede Anderung der
Zusammensetzung des Sicherheitsrates
oder der Haltung eines der permanen-
ten Mitglieder des Sicherheitsrates ist
nicht mehr relevant.

Einerseits horen wir, dass die russische
Regierung im Moment nicht die Not-
wendigkeit von Luftangriffen auf die
serbischen Belagerer von Sarajewo und
die anderen Schutzzonen der UNO ak-
zeptieren wiirde, und andererseits wird
geltend gemacht, der Generalsekretdr
habe auf der Basis der Resolutionen be-
reits die Kompetenz, solche Aktionen zu
erlauben. Das logische Ende dieses Pro-
zesses wire, dass die Resolutionen des
Sicherheitsrates langsam zu einem Paket
von UNO-Prizedenzfillen wiirden, die
Sitzungen des Rates unnotig machen
wiirden, ausser bei neuen Konflikten.

Selbst wenn der Generalsekretdr eine
solche Kompetenz hitte, hat er nicht die
Macht, sie durchzusetzen. Wenn Aktio-
nen notig werden, muss er andere fra-
gen, sie fir ihn durchzufiihren — entwe-
der einzelne Linder oder eine regionale
Militdrorganisation wie die NATO. In
jedem Fall aber besteht Unsicherheit
dariiber, ob eine regionale Organisation
ohne Ermichtigung des UNO-General-
sekretirs aktiv werden, ob sie also in ei-
gener Verantwortung handeln konnte.
Der gegenwirtige Generalsekretdr ist
ein Mann, dem die Verantwortung und
die Wichtigkeit seines Amtes sehr be-
wusst sind, und er glaubt, dass nichts
ohne seine Ermidchtigung getan werden
dirfe. Aber das ist eine sehr personliche
Sicht der Dinge, und es ist sehr unwahr-
scheinlich, dass sein Vorginger, der sehr
viel weniger Aktivist war, dieselbe Hal-
tung eingenommen hitte.

Die Ansicht des Generalsekretérs, dass
er bereits autorisiert sei, Luftangriffe zu
befehlen, ldsst aber auch eine Frage auf-
kommen, die zu beantworten fiir ihn
dusserst unangenehm sein diirfte: Wes-
halb sind solche Angriffe nicht schon
frither befohlen worden? Tatsache ist,
dass die relevanten Resolutionen des Si-
cherheitsrates vom letzten Jahr sechs
Gebiete in Bosnien, inklusive Sarajewo,
zu Sicherheitszonen erkliarten und dass
dieser Status wenn notig auch mit Ge-
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walt sichergestellt werden sollte, inklusi-
ve Luftangriffe. Die wiederholten Aktio-
nen grausamer Aggression in Sarajewo
und anderswo geschahen an Orten, die
theoretisch bereits unter UNO-Schutz
standen. Wenn der Generalsekretdr in
all diesen Monaten tatsdchlich bereits
autorisiert gewesen wire, Militdraktio-
nen zu befehlen, hat er wirklich schwie-
rige Fragen zu beantworten. Eine der
weniger wichtigen Frage wire, ob er die
Wiirde seines Amtes bewahrt, wie er be-
hauptet, oder ob er es nicht der Licher-
lichkeit preisgegeben habe.

Ein «Weltprisident», der zwar Autori-
tdt, aber nicht Macht innehat, ist natiir-
lich auch der Welt Siindenbock Nummer
eins. Er wird leicht verantwortlich ge-
macht fiir alles, was schieflduft. Und je
mehr er Aktivist ist — je mehr er ver-
sucht, die Autoritdt seiner Stellung zu
bewahren —, desto anfilliger wird er fir
Lécherlichkeit. Als er versuchte, das Ge-
wicht seines Amtes auszudehnen, war er
sich der Gefahren sicherlich bewusst,
und er zeigte sich bewunderswert unzu-
ginglich gegeniiber der bissigen Kritik
seitens des grossten Teils der Weltpresse
zu dieser oder jener Zeit, seit er das Amt
des Generalsekretdrs tibernahm.

Die Streitfrage iiber das Mandat des
Generalsekretéirs zum Befehl von Luft-
angriffen iiber Bosnien ist unmoglich zu
16sen. Aber eines scheint im Moment si-
cher: Wenn er sie erst einmal befohlen
hat, sollte er sich fiir eine Zeitlang hof-
lich zuriickziehen. Die NATO ist eine
Militdrorganisation, die UNO nicht. Die
NATO wird gefiithrt durch Militdroffi-
ziere, die UNO nicht. Was fiir eine Au-
toritdt auch immer der Generalsekretér
beansprucht, jene militdrischen Konnens
kann es nicht sein. Falls die NATO um
Aktionen gebeten wird, muss die opera-
tionelle Verantwortung dafiir sofort an
sie ibergehen. Wir wiirden dann vom
Anblick von Generdlen vor Ort ver-
schont — die all das nétige taktische
Wissen haben —, die praktisch alle ihre
Empfehlungen von Leuten zuriickgewie-
sen sdhen, die in keiner Weise qualifi-
ziert sind, sie tiberhaupt zu beurteilen,
und die ihr Urteil auf undefinierte «stra-
tegische» Prinzipien stiitzen.

Zwischen Tater und Opfer unterscheiden

Man muss natiirlich nicht General sein,
um zu wissen, dass Luftangriffe mogli-
cherweise zur Durchbrechung der Bela-
gerung von Sarajewo nicht reichen wiir-
den. Der britische frithere Premiermini-
ster, Sir Edward Heath, sprach sich ge-
gen Luftangriffe aus. Er argumentierte,
dass sie nicht wirkungsvoll sein wiirden
— und dass man folglich sie entweder zu
einem demiitigenden Ende bringen
miisste oder man noch tiefer in den
Krieg hineingezogen wiirde. Die einzige

Alternative indessen, die er vorschlagen
konnte, war jene, nichts zu tun.

Es ist wahr, dass Luftangriffe nicht un-
bedingt absolut wirkungsvoll sein kon-
nen. Aber ebensowenig konnen sie vollig
unwirksam sein. Sonst hitten die bos-
nischen Serben, die sich nach der serbi-
schen Regierung in Belgrad richten,
nicht so vehement auf die Androhung
dieser Luftangriffe reagiert. Als der
UNO-Sicherheitsrat die Resolution iiber
die Luftangriffe zur Sicherstellung der
Schutzzonen verabschiedete, und das ist
jetzt ein Jahr her, da gab es eine kurze
Zeitspanne, als es schien, dass mit den
Angriffen praktisch sofort begonnen
wiirde. Die Folge war Panik bei den Ser-
ben iiber Sarajewo, wihrend der sie sich
voriibergehend von den besten Positio-
nen zuriickzogen, von denen aus sie ihre
Morser auf die Stadt abschossen. Zu-
gleich drohte ihr Fihrer, Radovan Ka-
radzi¢, mit dem, was den UNO-Truppen
geschehen wiirde, wenn Luftangriffe
stattfinden wiirden.

Im Lichte der jingsten Massaker und
unter dem Druck der offentlichen Mei-
nung zu Hause waren nun auch die briti-
sche und die franzosische Regierung be-
reit, Luftangriffe zu unterstiitzen und
nicht nur deren Androhung, und dies
trotz der Gefahr fiir die eigenen Boden-
truppen, und zwar nicht — das muss
auch gesagt werden — durch die Luftan-
griffe, sondern durch serbische Vergel-
tungsschldge. Die Zustimmung zu sol-
chen Angriffen zeigt einen klaren Um-
kehrpunkt — und das wird nur teilweise
verschleiert durch das Beharren, dass
Luftschldge als Teil einer konzertierten
Strategie betrachtet werden sollten, die
zu einem Ende der Kdmpfe und zu einer
Losung der Probleme, die durch den
Krieg entstanden sind, fithren soll.

Das mag gut genug sein als Schleier,
aber es ist alles in allem nicht zufrieden-
stellend. Denn es impliziert, dass, als
Gegenleistung fiir militdrische Unter-
stitzung, die bosnische Regierung —
die, das darf nicht vergessen werden, ein
Mitglied der UNO mit umfassender di-
plomatischer Anerkennung ist — eine
Zerstiickelung des Landes hinnehmen
sollte. Es ist wahr, dass die Teile herum-
geschaufelt wurden auf dem, was zum
bedeutungslosen geographischen Schach-
brett des bosnischen Krieges wurde.
Lord Owen hat einen weiteren Plan zur
Aufteilung des Landes produziert — und
hat wieder versucht, ihn wie eine kluge
Losung aussehen zu lassen. Aber die
Tarnung ist diinn. Es wird immer klarer,
dass das, was von den Bosniern verlangt
wird — von deren «Freunden» wie Fein-
den —, die Kapitulation ist. Wir sind noch
immer dabei, den Aggressor in genau
derselben Weise zu behandeln wie das
Opfer.  (Ubersetzung: Monika Scherrer)
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