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DER BRUCKENSCHLAG

Osteuropadische Gedanken zur Osteuropanhilfe

Kooperation durch Koordination

Der Europarat hat kiirzlich in Strass-
burg eine Konferenz iiber die Bildung
demokratischer Institutionen in Mittel-
und Osteuropa durchgefiihrt, an der un-
ter anderen der Biirgermeister von Bu-
dapest, Gabor Demsky, teilgenommen
hat. Dieser &dusserte einige grundsitzli-
che, aber auch kritische Gedanken zur
Osteuropahilfe. Wir publizieren sein Re-
ferat in leicht gekiirzter Form.

Sowohl im Westen als auch im Osten
werden unsere Beziehungen zueinander
unterschiedlich beurteilt. Bei der Be-
volkerung und den politischen Kriften
in Zentral- und Mitteleuropa herrscht
die Ansicht vor, dass es keinen anderen
Ausweg aus der Krise gebe als die Eta-
blierung und Konsolidierung der freien
Marktwirtschaft, die grosstmogliche In-
tegration in die europdische Wirtschaft
und die politischen Strukturen sowie die
Etablierung und Konsolidierung demo-
kratischer Institutionen, die an die je-
weiligen lokalen Bediirfnisse und Eigen-
heiten angepasst wiirden. Wir, die wir
diese Richtung eingeschlagen haben,
mochten ein integriertes, demokrati-
sches und grosseres Europa, ein Europa,
das auf den besten Traditionen des Kon-
tinents gebildet worden ist, und wir an-
erkennen die westlichen Lander als fiih-
rende Krifte in diesem Prozess. Gleich-
zeitig stiitzen wir uns auf ihre Hilfe und
hoffen, dass sie in Beriicksichtigung ih-
rer Langzeitinteressen so handeln wer-
den, dass sie die wirtschaftliche und po-
litische Stabilitdt des ganzen Kontinents
sicherstellen.

Gegenseitiges Verstehen fordern

Obwohl in kleinerem Ausmass und in
jedem Land unterschiedlich ausgeprigt,
gibt es aber auch Politiker und einfache
Biirger, die die Dinge anders sehen. Die-
se Leute sind misstrauisch gegeniiber
dem «westlichen Kapitalismus», sie
empfinden das Einfliessen westlichen
Kapitals, westlicher Waren und westli-
cher Kultur als Kolonialisierung, sehen
die europdische Integration als Bedro-
hung ihrer nationalen Identititen und
neigen zu Isolationismus und Nationalis-
mus. Diese politischen Tendenzen sind
ebenso auf der rechten wie auf der lin-
ken Seite des politischen Spektrums an-
zutreffen und sind, verbunden mit ande-

ren demagogischen Ansichten, durchaus
eine Gefahr fiir die neuen Demokratien.

Es ist dabei offensichtlich, dass eine sich
verschlechternde wirtschaftliche und so-
ziale Situation, hohe Arbeitslosigkeit und
die rasante Zunahme der Kriminalitét die
Verbreitung solcher extremistischer An-
sichten, Intoleranz, ethnische Konflikte
und das Entstehen von Gewalt gegen in-
nere und dussere Feinde begiinstigen.

Desillusionierung im heutigen System
kann zur Verweigerung sowohl der De-
mokratie als auch der Marktwirtschaft
und schliesslich zum Ruf nach mehr
Zentralismus fiithren. Tatsache ist, dass
in der ganzen Region das Leben von
Millionen von Menschen im vergange-
nen System einfacher war als heute, und
wir miissen auch zugeben, dass wir noch
immer nicht das Licht am Ende des Tun-
nels sehen. Es ist deshalb nicht einfach
fiir Politiker, von der Bevolkerung noch
mehr Opfer zu verlangen, wihrend sie
nur unsichere Versprechungen abgeben
konnen.

Ich denke, dass in vielen, wenn nicht al-
len diesen Lindern die Wandlung in
Richtung Demokratie noch nicht unum-
kehrbar geworden ist. Das Risiko be-
steht, dass die Region in Chaos versinkt,
und das, so meine ich, trifft auch vitale
westeuropdische Interessen.

Beispiel Kommunalverwaltung

Es ist offensichtlich, dass eine umfassen-
de Wirtschaftshilfe — eine Art Mar-
shall-Plan — die beste Medizin gegen
unsere Krankheiten wire. Weil dies aber
fern jeder Realitit ist, streben wir unge-
hinderten Handel und andere Formen
giinstiger wirtschaftlicher Kontakte an,
aber die Rezession erlaubt hier nicht die
volle Ausschopfung aller Moglichkeiten.
Was iibrigbleibt, sind intellektuelle und
technische Hilfe, das Vermitteln von Er-
fahrungen — was durchaus auch erfolg-
reich ist und grossen Einfluss auf unsere
Gesellschaften haben kann.

Die Etablierung eines Systems unabhén-
giger Kommunalverwaltungen in Mittel-
und Osteuropa ist ein sehr gutes Bei-
spiel dieser Art von Einfluss. Wihrend
der vierzig Jahre kommunistischer Herr-

Diese Leute sehen
den westlichen
Einfluss als Kolo-
nialisierung und
die europaische
Integration als
Bedrohung
ihrer nationalen
Identitdten.

Desillusionierung
_im heutigen
System kann zur
Verweigerung
sowohl der Demo-
kratie als auch der
Marktwirtschaft
-und schliesslich
zum Ruf nach
mehr Zentralis-
mus fiihren.

schaft kannten diese Linder keine loka-
le Autonomie; und ihre prikommunisti-
schen Systeme waren, in unterschiedli-
chem Masse, ebenfalls zentralistisch. Als
die Gesetzgeber der Region ihr neues
System ausarbeiteten, hielten sie sich an
diesbeziigliche westeuropdische Tradi-
tionen und Erfahrungen lokaler Demo-
kratie, die zusammengefasst festgehal-
ten sind in der «Europdischen Charta
der kommunalen Selbstverwaltung», ein
internationaler Vertrag innerhalb des
Rahmens des Europarates.

Doch abgesehen davon, dass die gesetz-
liche Basis fiir kommunale Verwaltungs-
strukturen durchaus solide ist, ldsst de-
ren Verwirklichung einiges zu wiinschen
ibrig. Dazu gehort beispielsweise das
Fehlen finanzieller Unabhdngigkeit. Ob-
wohl die kommunalen Behorden das
Recht haben, ihr eigenes Budget zu ver-
walten, hingen sie noch sehr stark von
der Zentralregierung ab. Wegen der
schwierigen wirtschaftlichen Lage stehen
sie unter starkem finanziellem Druck
und konnen kaum rechtzeitig planen.

Neben dem Finanziellen ist eines unse-
rer schwerwiegendsten Probleme jenes,
das sich aus der extrem dezentralisierten
Natur unserer kommunalen Verwaltung
ergibt. Als Resultat unserer schlechten
Erfahrungen in der Vergangenheit mit
den zentralistischen Regierungen haben
Verfassung und Gesetze viele Aufgaben
den lokalen Behorden iiberantwortet,
ohne dafiir zu sorgen, dass auch eine
iberkommunale Koordination einge-
richtet wurde.

Gefahr der «Uberdemokratisierung»

In grosseren Stddten beispielsweise ge-
niessen die einzelnen Stadtkreise prak-
tisch dieselben Rechte wie die Stadt als
Ganzes, ohne dass sie gezwungen wéren,
ihre Arbeit zu koordinieren. Auch die
Beziehungen zwischen den Stddten und
ihren Vororten sind charakterisiert
durch einen Mangel an Koordinationsin-
strumentarien. Diese Strukturen benoti-
gen mit Sicherheit Reformen.

Ein weiterer Bereich, der reformiert
werden miisste, ist die Organisation und
das Management. In stddtischen Ge-
meinden ist das Verhiltnis zwischen

zeitbild1 ® 94  6-januar-1994

12



Parlament, Gemeindeprisident und
Administration sozusagen tiberdemokra-
tisiert, da fast alle Kompetenzen an die
Legislative delegiert worden sind, und
das macht Entscheidungen extrem lang-
sam und schwierig. Neben entsprechen-
den Gesetzesinderungen wiren hier die
Schulung der gewihlten Volksvertreter
und der Behorden ndtig, um sinnvolle
Koordination innerhalb der neuen
Strukturen sicherzustellen.

Ein neuer und problematischer Bereich
fir die kommunalen Behorden ist die
Vermogensverwaltung. Gemeinden wur-
de in erheblichem Umfang Eigentum
iberantwortet, mit dem sie nicht umzu-
gehen verstehen. Unregulierte oder sich
oft dndernde Marktbedingungen bergen
weitere Risiken. Ein ernstes Problem in
diesem Bereich ist das Fehlen gesetzli-
cher Bestimmungen beziiglich wirt-
schaftlicher Aktivititen des offentlichen
Sektors. Das bedeutet, dass offentliches
Eigentum nicht gentigend geschiitzt ist.

Diverse Hilfsmoglichkeiten

Wie kann der Westen hier helfen? In
den letzten Jahren haben wir einige Er-
fahrungen mit Unterstiitzungsprogram-
men gemacht. Ohne den Anspruch auf
Vollstindigkeit erheben zu wollen,
mochte ich hier einige Formen der Hilfe
darlegen: Direkte Verbindungen zu an-
deren Gemeinden; Programme, die or-
ganisiert waren durch nationale Ge-
meindeverbdnde; Regierungsprogram-
me vermittelt durch unsere nationale
Regierung; Programme, die organisiert
wurden von nationalen Gemeindever-
banden und finanziert durch ihre Regie-
rungen; Programme, die von internatio-
nalen Organisationen durchgefiihrt und
entweder durch unsere Regierung oder
durch direkte Kontakte vermittelt wur-
den; Programme, die finanziert wurden
durch regierungsunabhingige Organisa-
tionen und private Stiftungen, oft in
Verbindung mit anderen Finanzierungs-
quellen.

Fir uns kommunale Behorden ist es
wichtig, die Zusammenarbeit in zwei
Bereiche zu teilen und die Ziele und
Methoden dieser Bereiche genauer zu
definieren. Es ist sehr wichtig, direkte
Kooperation zwischen einzelnen Ge-
meinden zu erhalten und zu fordern,
und zwar entweder durch korrespondie-
rende Pline, interregionale Kooperation
oder multilaterale Kontakte, die durch
internationale Organisationen durchge-
fithrt werden.

Mit dieser Art Zusammenarbeit haben
die ungarischen Gemeinden sehr gute
Erfahrungen gemacht, weil sie flexibel,
massgeschneidert und leicht organisier-
bar ist und weil sie tiber lingere Zeit
entwickelt und ausgeweitet werden

Wir brauchen alle
Formen der Kom-
munikation, um
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kann. Sie ist niitzlich nicht nur wegen
der Programme selbst, sondern auch we-
gen der Forderung einer offenen und
multikulturellen Gesellschaft, die Werte
wie Toleranz und gegenseitiges Verste-
hen fordert; denn neben den Ost-West-
Beziehungen ist auch die Forderung der
Kontakte sehr wichtig, da wir alle For-
men der Kommunikation brauchen, um
den gefihrlichen Tendenzen von Natio-
nalismus und ethnischem Hass entge-
genzuwirken.

Ich mochte aber noch kurz auf eher all-
gemeinere Probleme mit Unterstiit-
zungsprogrammen cingehen und dann
einige Vorschlédge fiir deren Losung ma-
chen.

«Train the trainers»

Zuerst mochte ich die Frage der Schu-
lung aufwerfen. Es gibt in Mittel- und
Osteuropa eine betrichtliche Nachfrage
nach Schulung, und es gibt auch ein
grosses Angebot an bilateralen und mul-
tilateralen Schulungsprogrammen. Lei-
der ist dieses Angebot aber auch ge-
kennzeichnet durch einen Mangel an
Koordination und Planung.

Ich mochte aber auch ein strategisches
Problem aufwerfen, ndmlich dasjenige
der Sprache. Ubersetzungskosten sind
sehr hoch, und die Wirkung solcher indi-
rekter Kommunikation ist fraglich. Aus
meiner Sicht sollten anstatt kurzer Semi-
nare fiir Behordenmitglieder lidngere
und umfassendere Kurse zur Schulung
von Lehrern durchgefiihrt werden, die
die Fremdsprache beherrschen und die
dann in ihrer eigenen Sprache das neu-
erworbene Wissen an einen grosseren
Kreis weitergeben konnen.

Teilung der Kostendeckung

Das nichste Problem ist etwas heikler,
weil es den Kern ost-westlicher Emp-
findlichkeiten berithrt. Immer wieder
kommt es vor, dass ein erheblicher Teil
der Projektkosten fiir die Vorberei-
tungsphase, fiir Reisen und Spesen der
Experten und zur Finanzierung der noti-
gen Studien und Dokumente aufgewen-
det wird. Gleichzeitig sind die Zielinsti-
tutionen stark belastet durch Uberset-
zungskosten, die oft nicht durch das Pro-
jekt gedeckt sind. Noch problematischer
ist der Aufwand an Zeit und Energie fiir
die Experten des Empfingerlandes, die
Information und Material fiir die Vor-
studien und manchmal auch fiir die Kor-
rektur der Texte aufzubringen haben.
Um es klar zu sagen, sie miissen viel Ar-
beit fiir den ausldndischen Experten lei-
sten, der dann dafiir bezahlt wird.

Ich denke, Sie gehen mit mir einig, dass
solches Gebaren das Vertrauen unter-

grdbt, und ich schlage vor, die Regelun-
gen wo immer moglich so zu dndern,
dass die Experten und Firmen des Emp-
fingerlandes mit den Aufgaben betraut
und entsprechend bezahlt werden. Es
wiire auch ratsam, gleich von Anfang an
das Verhiltnis der Kosten fiir die
Vorbereitungsphase und fiir das eigent-
liche Projekt festzulegen.

Mehr Praktiker als Theoretiker

Ein weiterer Punkt ist die Auswahl der
auslindischen Experten. Die richtigen
Leute zu finden ist sicher nicht leicht,
und ich denke, diese Programme konn-
ten wirkungsvoller sein, wenn man Ex-
perten den Vorzug gibe, die nicht Theo-
retiker, sondern Praktiker sind. Optimal
wire es, wenn man Leute bekdme, die in
einem bestimmten Bereich in einem be-
stimmten Land wihrend einer lingeren
Zeit engagiert wiirden, wihrend der sie
zu Hause freigestellt und ihnen ihre Po-
sition freigehalten wiirde. Auf diese
Weise konnten sie sich profundes Wis-
sen liber das Zielland aneignen und hét-
ten gleichzeitig die praktische Erfahrung
und die Fihigkeit zu einfacherer Ver-
mittlung und zum Vergleich.

Bessere Organisation

Schliesslich mochte ich noch ein spezi-
fisches Problem kommunaler Regierun-
gen in Mittel- und Osteuropa anspre-
chen. In vielen dieser Lidnder sind die
kommunalen Regierungen nicht gut or-
ganisiert in dem Sinne, dass kein Zusam-
menschluss dieser kommunalen Regie-
rungen in einem nationalen Verband
besteht. Es gibt zwar einzelne Verbinde
wie ein solcher fiir kleine Stéddte, ein an-
derer fiir grosse Stiddte usw., doch viele
Gemeinden sind tiberhaupt nirgends or-
ganisiert. Das schwicht natiirlich die
kommunalen Behorden bei Verhandlun-
gen mit der Zentrale und macht auch
internationale Beziehungen schwierig.

So sollte man besonders darauf achten,
dass Hilfsprogramme fiir Lokalbehdrden
auch solche erreichen, die es brauchen.
Bei einem Projekt hat der Europarat
nationale Koordinationsgruppen in den
Ziellindern eingesetzt, um die Vertre-
ter, die mit der Kommunalverwaltung zu
tun hatten, zusammenzubringen. Ich
denke, so konnte man auch bei anderen
Programmen vorgehen. Solche Koordi-
nationsgruppen konnten auch eingesetzt
werden zur Ausarbeitung nationaler
Varianten eines internationalen Pro-
jekts, die die nationalen Bediirfnisse und
Eigenheiten des jeweiligen Landes be-
riicksichtigen wiirden.
(Ubersetzung und Bearbeitung:
Monika Scherrer)
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