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Georg Bruderer iiber die Wechselwirkung der Wende in Osteuropa

Sind Erfahrungen ubertragbar?

Im Westen ist die Meinung weit verbrei-
tet, dass die Wende in Mittel- und Osteu-
ropa vor allem durch die Perestroika in
der Sowjetunion, also durch die wirt-
schaftlichen und gesellschaftspolitischen
Reformen im sozialistischen Kernland,
ermoglicht wurde. Bei Gesprichen dar-
iiber mit Polen oder Tschechen, mit Un-
garn oder Slowaken wird aber dieser
Meinung entschieden widersprochen:
«Hitten unsere Volker das aufgezwunge-
ne politische und wirtschaftliche System
befiirwortet und unterstiitzt, so konnte
keine Perestroika die Millionenmassen
gegen ihre Regime mobilisieren.»

Das klingt recht iiberzeugend, besonders
wenn man sich erinnert, dass es in den
Nachkriegsjahren in den Ostblockstaa-
ten trotz sowjetischer Militdrprisenz
manche Befreiungsversuche gegen die
politische und wirtschaftliche Gleich-
schaltung und vollstindige Abhingigkeit
vom «grossen Bruder» gegeben hat. Es
gab Versuche evolutionirer, reformeri-
scher Art wie «Prager Friihling», ungari-
sche Wirtschaftsreformen, «Eurokom-
munismus» und Versuche revolutionérer
Art wie Berlin 1953, Budapest 1956,
Gdansk 1980.

Und doch ist schon rein chronologisch
ein Zusammenhang zwischen den Ereig-
nissen in der Sowjetunion (Perestroika
1986 bis 1989) und der radikalen Wende
in Mittel- und Osteuropa der letzten
Jahre kaum zu verneinen. Was war also
wirklich ausschlaggebend?

Ursachen und Anlass

Damit eine Zeitbombe oder ein Ge-
schoss explodiert, braucht es zweierlei:
Sprengstoff und Ziinder. In den mittel-
und osteuropdischen Staaten waren die
inneren Krifte und die tiefliegenden
Griinde der Sprengstoff, der die Wende
verwirklicht hat.

Ermoglicht wurde die Wirkung des
Sprengstoffes durch die Initialziindung
der Perestroika in der Sowjetunion mit
ihrer langsamen Reformtendenz mit oft
unklarer Zielsetzung. Auch dies war ei-
ne Wende, wenn auch zunichst keine
radikale. Angefangen hat es mit dem
Versuch, das marode sozialistische Wirt-

schaftssystem zu sanieren, ohne das ge-
sellschaftspolitische System zu verén-
dern, im Gegenteil, um es zu retten. Ob-
jektiv gesehen, haben beide Elemente —
Sprengstoff und Ziindung — ihre histo-
rische Rolle gespielt.

Systemkrise

Ausser den inneren Widerstandskriften
und dem dusseren Anlass hat die welt-
weite Krise des kommunistischen Sy-
stems die Wende in Osteuropa bewirkt.
Beim Versuch, diese Krise und nament-
lich die oft festgestellte Einsicht der
kommunistischen Fithrung in die Not-
wendigkeit der Reformen zu erkliren,
werden meistens 6konomische Faktoren
genannt: die Misswirtschaft und der
wirtschaftliche Zusammenbruch in den
totalitiren kommunistischen Lindern.
Sicher spielen diese Faktoren im histori-
schen Prozess des Untergangs des Kom-
munismus eine wichtige Rolle. Aber
ebenso wichtig sind die oft vernachlis-
sigten politischen und ideologischen Ur-
sachen der Krise des Kommunismus, die
viele Probleme der postkommunisti-
schen Ordnung (leider oft auch der Un-
ordnung) erkldren. Die tieferen Ursa-
chen der Krise sind:

1. Nach der Oktoberrevolution in Russ-
land waren die kommunistischen Partei-
en in der ganzen Welt auf gewaltsame
Verinderung der Machtstrukturen pro-
grammiert: auf revolutiondre Verinde-
rungen. In den letzten Jahrzehnten war
aber in den meisten westlichen Staaten
die tatsdchliche Situation nicht revolu-
tionir, und die Kommunisten, die darauf
theoretisch nicht vorbereitet waren,
standen ratlos vor der Frage, wie radika-
le gesellschaftliche Verinderungen in ei-
nem nichtrevolutiondren Umfeld zu be-
werkstelligen seien. Der Grund fiir diese
nichtrevolutiondre  Situation bestand
darin, dass die Fithrung der «kapitalisti-
schen» Linder es verstand, in vielen Fil-
len eine unkontrollierte Eskalation der
sozialen Spannungen zu vermeiden.

2. Die kommunistischen Parteien haben
besonders nach dem Zweiten Weltkrieg
ihre traditionelle soziale Basis — das In-
dustrieproletariat — verloren. Als Folge
des wissenschaftlich-technischen Fort-
schrittes entstanden neue soziale Schich-
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ten mit neuen Wertvorstellungen und
Interessen. Der dogmatische Charakter
der marxistisch-leninistischen Lehre ver-
unmoglichte es, die Priorititen der neu-
en sozialen Schichten mit den kommuni-
stischen programmatischen und prakti-
schen Richtlinien in Einklang zu brin-
gen.

3. Dazu kam weltweit die Krise der kom-
munistischen Idee als solche. Durch den
Zerfall des stalinistischen Modells des
Sozialismus in der Sowjetunion und in
Osteuropa gab es kein Ideal mehr. Es
gab keinen «realen Sozialismus» als
Leitstern fiir die Partei und ihre Wihler.
Das grosste Verdienst der Glasnost, ei-
ner der wenigen tatsichlichen Errungen-
schaften der Perestroika in der Sowjet-
union, bestand darin, dass sich mit der
Offnung und Transparenz der Propa-
gandanebel aufloste. Besonders hart hat
das die kommunistischen Parteien in
Mittel- und Osteuropa getroffen, weil
sie dem Kurs der KPdSU friither blind
gefolgt waren.

Wechselwirkung

Wegen der grossen Unterschiede in der
historischen ~ Ausgangslage einzelner
mittel- und osteuropdischer Staaten und
besonders der Unterschiede in den
Startbedingungen bei der Wende dieser
Staaten und der fritheren Sowjetrepubli-
ken ist auch die Entwicklung nach der
Wende sehr unterschiedlich. Es entsteht
aber eine bemerkenswerte Wechselwir-
kung. Perestroika fordert die Wende in
den mittel- und osteuropdischen Staa-
ten, die aber hier rascher und radikaler
verlauft als in der Sowjetunion: Vor eini-
gen Tagen hat zum Beispiel Prisident
Lech Walesa das polnische Parlament
aufgrund seiner verfassungsmissigen
Kompetenzen aufgelost und Neuwahlen
angesetzt, wihrend Prisident Boris Jel-
zin in Russland einen schweren Stand
gegeniiber dem russischen Parlament
hat, und es ist nicht klar, wer wen ent-
machten wird.

In mancher Hinsicht haben die Wende
und die Reformen in Mittel- und Osteu-
ropa eine Katalysatorwirkung auf die
Entwicklung in der fritheren Sowjetuni-
on: Oft werden die Schocktherapie des
Balzerowic-Programms in Polen, die un-
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garischen Wirtschaftsreformen und das
Privatisierungsprogramm in Tschechien
zitiert. Oleg Bogomolow, ein bekannter
russischer Wirtschaftswissenschaftler und
Politologe, schrieb in der «Literaturnaja
gaseta»: «Osteuropa ist fiir uns ein Spie-
gel. Darin konnen wir unsere Zukunft
sehen.»

Ahnlichkeiten . . .

Die gemeinsame Erbschaft der Linder
Mittel- und Osteuropas und der GUS
das System betreffend wirkt sich in vie-
len dhnlichen oder sogar gleichen Pro-
blemen dieser so verschiedenen Staaten
aus. Die Schwierigkeiten der mit der
Wende entstandenen Probleme ergeben
sich schon aus der Vielzahl der Ziele der
Wende: Ubergang vom Totalitarismus
zum  parlamentarischen
Aufbau der staatsbiirgerlichen Gesell-
schaft, Aufbau des Rechtsstaates, Uber-
gang von der Plan- zur Marktwirtschaft.

Die besonders grossen Schwierigkeiten
mit den Wirtschaftsreformen sind in ein-
zelnen Lindern verschieden gross. Aber
iiberall hat man Miihe mit der Umstel-
lung von den alten Strukturen und Me-
chanismen: Zentralismus in der Planung
und Fihrung der Volkswirtschaft, will-
kiirliche Preisbildung, Missachtung der
Beziehung zwischen Produktion und
Verbrauch, eigentiimliches Verstidndnis
der Funktion des Eigentums usw.

... und Unterschiede

Wichtige Unterschiede gibt es im Ver-
halten der Bevolkerung gegeniiber den
Reformen. Die Schocktherapie des
Wirtschaftsprogrammes wurde zum Bei-
spiel in Polen ganz anders (viel gelasse-
ner) aufgenommen als in Russland, wo
jetzt wesentliche Korrekturen am radi-
kalen Reformprogramm Jegor Gaidars
vorgenommen werden. Ein wesentlicher
Unterschied kann im Bereich der westli-
chen Hilfe festgestellt werden. Wihrend
Vertreter der mitteleuropdischen Staa-
ten ausdriicklich betonen, dass sie vor
allem Zusammenarbeit und viel weniger
direkte Hilfe bendtigen, ist der Ruf nach
finanzieller Hilfe aus den fritheren So-
wijetrepubliken nicht zu iiberhoren.

Der Weg zur Marktwirtschaft

Beim Ubergang zur Marktwirtschaft
sind bekanntlich die Eigentumsfragen
von entscheidender Bedeutung. Der Pri-
vatisierungs- und Restrukturierungspro-
zess verlduft in den fritheren Ostblock-
staaten und in der GUS unterschiedlich.
Die Grosse des Landes, die Zerstorung
der fritheren wirtschaftlichen Beziehun-
gen zwischen Regionen (Rohstoffliefe-
rungen und Produktionsabsatz) und der
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Widerstand der alten Fithrungsstruktu-
ren in den Léndern der fritheren Sowjet-
union behindern sehr stark die Privati-
sierung, die deshalb nur sehr langsam
vorangeht.

In Polen gelang im Rahmen des Bal-
zerowic-Programms schon bald nach der
Wende eine weitgehende wirtschaftliche
Stabilitit. Der Hauptbestandteil des
Programms war die Privatisierung der
Unternehmen mit aktiver Beteiligung
ausldndischer Investoren. Die Privatisie-
rung verlduft hier als Kapitalprivatisie-
rung (Umwandlung der Staatsbetriebe
in Aktiengesellschaften) sowie in Form
von Liquidation von Staatsbetrieben und
Griindung von Privatunternehmen an
deren Stelle. Obschon in Polen noch
viele Gesetze des alten Regimes ohne
entsprechenden Ersatz ihre Giiltigkeit
haben, konnte sich Russland an der
Behandlung ausldndischer Investoren
ein Beispiel nehmen: Zusicherung des
uneingeschriankten Transfers der Divi-
denden, Entschiddigung bei eventueller
Enteignung, befristete Befreiung von
Gewinnsteuern.

In Ungarn diente die Privatisierung zu-
nichst fast nur als ein Instrument, um
ausldndische Investoren anzulocken.
Spiéter wurde sie als Reorganisation von
Staatsbetrieben praktiziert, und bis En-
de 1994 sollen 50 Prozent aller Staatsbe-
triebe privatisiert werden. Da Ungarn
mit Elementen der Marktwirtschaft
schon in den 60er Jahren begonnen hat,
wird der jetzige Privatisierungsprozess
weniger schmerzlich empfunden als in
anderen fritheren Ostblockldndern. In
der Landwirtschaft werden die alten
Strukturen abgelost, obschon der weite-
re Weg nicht erkennbar ist.

In Tschechien ist ein massiver Ubergang
des Staatseigentums in privaten Besitz

e

festzustellen. Das Jahr 1990 wurde offi-
ziell als «Jahr der Privatisierung» be-
zeichnet. Auch hier galt es Hindernisse
zu Uberwinden: interner Art — wegen
der Trennung zwischen Tschechien und
der Slowakei — und dusserer Art — Zer-
fall der o6stlichen Mirkte als Folge der
COMECON-Auflosung. In Tschechien
unterscheidet man konzeptuell und
operativ zwischen der «kleinen Privati-
sierung» (kleinere Produktionseinhei-
ten, Dienstleistungsbetriebe) und der
«grossen  Privatisierung»  (grossere
Staatsbetriebe). Bei der «grossen Priva-
tisierung» handelt es sich nicht nur um
die Grosse der Betriebe, sondern vor al-
lem um alternative Projekte mit ver-
schiedenen Formen, wobei die Entschei-
dung beziehungsweise die Wahl beim
Privatisierungs-Ministerium liegt.

Sehr verbreitet ist in Tschechien die
Coupon-Privatisierung. Uber 80 Prozent
der Biirger sind berechtigt, gratis Aktien
von Staatsunternehmen fiir die zugeteil-
ten Coupons zu beziehen. Diese Art der
Privatisierung wird auch in Russland an-
gewendet, wo die Gutscheine Vaucher
heissen und der Prozess Vaucherisie-
rung genannt wird.

Die Geburtswehen der Marktwirtschaft
und Anzeichen der Erniichterung nach
der grossen Wende sind in allen osteuro-
paischen Léndern festzustellen. Wegen
verschiedener Ausgangslagen und ver-
schiedener politischer Verhiltnisse in
den einzelnen Lindern sind ganze Re-
formprogramme oder Grossteile der
Wirtschaftspolitik nicht von Land zu
Land iibertragbar, wohl aber einzelne
Elemente und namentlich die Erfahrung
mit Tempo, Dosierung und Reichweite
der Massnahmen; denn ausser in Krei-
sen der Altkommunisten steht der Uber-
gang zur Marktwirtschaft grundsétzlich
nicht zur Diskussion. u
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