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Die Welt vor neuen Herausforderungen

Wie sicher ist unsere Zukunft?

Zum Schluss unserer Serie iiber die Win-
Conference (vgl. «ZB» 18-20/1993) brin-
gen wir nachfolgend eine gekiirzte Versi-
on des Vortrags von Sir Tom King. Er
war ab 1979 Mitglied der Regierung
Thatcher und ab 1989 britischer Vertei-
digungsminister.

«Die Zukunft ist nicht, was sie einmal
war.» Beziiglich der globalen Sicherheit
ist dieses Bonmot wahrlich zutreffend.
Der kalte Krieg unterschied sich vollig
von den beiden grossen Kriegen, die die
erste Hilfte dieses Jahrhunderts prég-
ten. Und doch ist der Umbruch, der
durch die Beendigung des kalten Krie-
ges entstanden ist, so nachhaltig wie das,
was nach den beiden Weltkriegen folgte.

Die Sicherheitskarte hat sich mit der
Entstehung eines ganzen Heeres neuer
Staaten innerhalb der Sowjetunion radi-
kal verdndert. Die frither unterjochten
Mitglieder des Warschauer Paktes sind
heute unabhdngige Staaten. Und all jene
Staaten in der {ibrigen Welt, die Klientel
der Sowjetunion waren — Kuba, Angola,
Jemen, Nordkorea, Athiopien oder
Vietnam —, sehen sich plotzlich kon-
frontiert mit der Tatsache, dass sie ihren
Hauptunterstiitzer verloren haben und
sich nun anderswo nach neuen Freunden
umsehen miissen.

Medien und Sicherheitspolitik

Der grossere Teil der Bedrohung — der
Sowjetkommunismus und seine Macht-
ambitionen — ist verschwunden; gleich-
zeitig aber sehen wir uns: konfrontiert
mit einer Vielzahl kleinerer und sehr
unterschiedlicher Bedrohungen und Un-
ruhen. An einigen Orten ist der Natio-
nalismus ausser Kontrolle geraten: im
friheren Jugoslawien und im Transkau-
kasus. An anderen Orten wie Liberia,
Angola, Kambodscha oder Somalia
schiiren eher Gruppen als Nationalité-
ten den Hass. Fast auf jedem Kontinent,
inklusive Europa, gibt es derzeit Span-
nungen und Konflikte, die zwar nicht
unmittelbar die Sicherheit der Welt tan-
gieren und nicht einmal die direkten
Nachbarn, aber in vielen Fillen bergen
sie die Saat einer Ausweitung des Kon-
flikts. In ihrer Brutalitdt provozieren sie
ein Gefiihl gerechtfertigter Emporung
und humanitdrer Besorgnis und schliess-

lich den Wunsch nach Intervention und
Unterbindung weiteren Leidens.

Das wird vor allem provoziert durch die
Macht des Fernsehens, das immer mehr
mitten im Konflikt prdsent ist. Es ist —
traurig zu sagen - nichts Neues an
Vergewaltigung und Pliinderung, am
Morden von Frauen und Kindern und
am Vertreiben von Menschen aus ihren
Héausern und ihrer Heimat durch Ter-
rormethoden. Neu ist, dass die Welt es
sehen kann. TV-Filme und oft auch pri-
vate Videos liefern die Realitdt manch-
mal allzu nackt frei Haus.

Gegenwidrtig gibt es 25 substantielle
Konflikte in der Welt, und doch kénnen
nur zwei oder drei davon wirklich abge-
deckt und einer Zuschauerschaft gezeigt
werden. Derjenige Konflikt, der aus der
Sicht des Fernsehproduzenten am geeig-
netsten oder am fesselndsten ist, braucht
aus strategischer oder sicherheitspoliti-
scher Sicht nicht der wichtigste Konflikt
zu sein. Das aber hat zur Folge, dass
unter Umstdnden die Unterstiitzung der
Offentlichkeit fiir eine Aktion fehlt,
selbst wenn sie sich aus Sicherheits- und
aus strategischen Uberlegungen eigent-
lich aufdringen sollte. Und dies zeigt
auch, wie wichtig gute Présentation und
Kommunikation fiir eine wirkungsvolle
internationale Sicherheitspolitik ist.

Vorkehrungen fiir den Ernstfall

Welche Ubereinkiinfte es auch immer
gibt zur Sicherstellung der Weltordnung
und des Weltfriedens, kein Land darf
sich darauf blind verlassen. Die interna-
tionale Gemeinschaft kann erst dann
beruhigt sein, wenn sie geniigend ge-
wappnet ist gegen allfdllige Zusammen-
briiche und Streitigkeiten. Natiirlich
sollten zuerst wenn immer moglich di-
plomatische Mittel, inklusive wirtschaft-
licher Sanktionen, angewendet werden,
und erst als letztes Mittel sollten Waffen
zum Einsatz kommen. Aber um die bei-
den ersten Alternativen {iberzeugend
durchsetzen zu konnen, braucht es mili-
tdrische Kriéfte, die zur Unterstiitzung
bereitstehen sollten.

Wir in Grossbritannien haben drei Sze-
narien definiert, fiir die wir die Notwen-
digkeit bewaffneter Truppen sehen. Das
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erste ist die Aufrechterhaltung der Ver-
teidigungsfihigkeit und der Sicherheit
unseres Landes und der von ihm abhén-
gigen Territorien auch dann, wenn keine
unmittelbare Bedrohung besteht. Das
zweite ist die Aufrechterhaltung der Si-
cherheit Grossbritanniens und unserer
Verbiindeten gegen jede grossere dusse-
re Bedrohung, und die dritte ist die
Wahrung britischer Sicherheitsinteres-
sen im weiteren Sinne durch Einhaltung
des internationalen Friedens und der
Stabilitét.

Globale Zusammenarbeit

Diese Anforderungen decken sich auch
mit jenen der anderen NATO-Linder
und der wichtigeren Staaten der Welt.
Die aus diesen Griinden beizubehalten-
den Truppenstirken miissen jederzeit
fir eines der drei gerade genannten Sze-
narien zur Verfiigung stehen. Und zu
unserem  Sicherheitskonzept gehort
auch, dass diese nationalen Streitkrifte
nicht unabhidngig voneinander einge-
setzt werden.

Fiir die Glaubwiirdigkeit der UNO ist
wichtig, dass ihre Truppen von mdoglichst
vielen Staaten gestellt werden. In die
gegenwirtig laufenden friedenerhalten-
den UNO-Operationen sind nicht weni-
ger als 64 Staaten mit insgesamt 49 000
Soldaten involviert. Zwei Konsequenzen
ergeben sich daraus: erstens nimmt kein
Staat an allen Operationen teil, und
zweitens arbeiten einige Staaten mogli-
cherweise zum erstenmal zusammen,
und deren Truppen haben vielleicht kei-
ne Erfahrung in multilateralen Opera-
tionen. Um so wichtiger ist deshalb ein
effizientes Organisationssystem und eine
entsprechend akzeptierte Struktur der
UNO fiir den Aufmarsch dieser frieden-
sichernden Truppen. Von grossem Wert
ist hier auch die Entsendung von Trup-
pen, die bereits Erfahrung in der Zu-
sammenarbeit mit anderen Allianzen
haben.

Auch wenn regionale Organisationen
wie die Europdische Gemeinschaft, der
Golf-Kooperationsrat, die Organisation
afrikanischer Einheit oder die Organisa-
tion amerikanischer Staaten alle ihre
Verantwortlichkeiten und Féhigkeiten
haben, so ist es vor allem die Aufgabe
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der UNO, Streitigkeiten zwischen Natio-
nen zu schlichten. Es war der kalte
Krieg, der die UNO daran gehindert hat,

dieses Mandat auch wahrzunehmen.
Heute aber, wo sie so arbeiten konnte,
wie es deren Griinder beabsichtigt hat-
ten, besteht die Gefahr der Uberforde-
rung angesichts der breiten Skala anste-
hender Probleme.

Lehren aus dem Golfkrieg und
dem Jugoslawien-Konflikt

Die UNO ist konfrontiert mit Situatio-
nen, die sich sehr von den bisherigen
unterscheiden, und sie muss sich schnell
den neuen Anforderungen anpassen.
Die Féhigkeit dazu wird vom Willen und
von den Moglichkeiten der einzelnen
Mitgliedstaaten abhdngen. Dabei wird
sie auch aus den Erfahrungen im Golf-
krieg und im Jugoslawien-Konflikt Leh-
ren zichen missen. Im Golf erlebte die
UNO einen wirklichen Triumph durch
die schnelle Befreiung Kuwaits und die
umgehende Bestrafung Iraks wegen des-
sen volkerrechtswidriger ~Aggression.
Dieser Erfolg war ein echtes Leuchtfeu-
er fiir all jene kleinen Lénder der Welt,
die hofften, dass die UNO ein wirkungs-
voller Verteidiger ihrer Rechte und ih-
rer Freiheiten werden konnte.

Doch kurz danach kam die Demiitigung
der UNO in Jugoslawien und vorab in
Bosnien. Kaum zwei Jahre zuvor schaff-
te es die UNO, gegen die grosse Armee
und die hochtechnisierte Bewaffnung
Iraks binnen kurzer Zeit eine noch gros-
sere Armee mit noch hoher technisierter
Bewaffnung heranzuschaffen und ihre
Autoritdt auf eindriickliche Weise
durchzusetzen.

Heute fordern irreguldre lokale Militdr-
einheiten mit kaum mehr als Gewehren
und mittlerer Artillerie die Welt heraus,
und das praktisch straflos. Es konnte
keinen grosseren Kontrast geben als ei-
nerseits die effizienten Luft- und Boden-
angriffe gegen die irakischen Streitkraf-
te und anderseits das Bild jenes serbi-
schen Bauern mit einem alten Gewehr
im Anschlag, der einen Konvoi von zehn
Fahrzeugen daran hinderte, humanitire
Giiter in ein vom Krieg betroffenes Ge-
biet zu transportieren. Dieser Bauer war
deshalb so erfolgreich, weil er seine Zie-
le genau kannte und keine weitere Au-
toritdt brauchte, um diese durchzuset-
zen, ausser der Bereitschaft, sein Leben
zu riskieren.

Das Ziel der UNO-Truppen war be-
grenzt auf humanitire Erleichterungen
ohne die Kompetenz zur Gewaltanwen-
dung. Dabei lehrte uns der Golfkrieg ei-
nes: Der Schliissel zu erfolgreichen UNO-
Operationen ist eine iibereinstimmende
Klarheit iiber die. zu erreichenden Ziele
und tiber die einzusetzenden Mittel, die-
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se Ziele zu erreichen. Und die Ereignis-
se vor der bewaffneten Intervention zei-
gen auch ein Modell auf, wie der UNO-
Sicherheitsrat arbeiten sollte. In der er-
sten Phase verabschiedete er eine Erkla-
rung, laut der die Invasion Kuwaits ille-
gal sei und der Irak sofort seine Truppen
abzuziehen habe. Dieser Resolution
folgten weitere diplomatische Pressio-
nen und schliesslich die Verhdngung von
Sanktionen. Erst als klar wurde, dass der
Irak die UNO weiterhin herausfordern
wiirde, wurde die Befreiung Kuwaits mit
allen notigen Mitteln erlaubt. Das Ziel
war klar und die Mittel auch.

Die Tragodie in Jugoslawien ist, dass es
noch immer nicht moglich ist, die Ziele
klar zu definieren, die iber den begrenz-
ten, wenn auch wiinschbaren Rahmen
eines Waffenstillstandes wund - einer
Beendigung des Blutvergiessens hinaus-
gehen. Und wenn die Ziele unklar sind,
dann sind es auch die Mittel, mit denen
diese Ziele erreicht werden sollten. Zu-
erst verhidngte die UNO Sanktionen.
Dann organisierte sie humanitdre Hilfe,
und das fithrte zur Notwendigkeit, diese
humanitdren Konvois zu schiitzen. Dann
verhingte die UNO ein Uberflugverbot,
um die Muslims vor serbischen Luftan-
griffen zu schiitzen.

Schliesslich diskutierte man tber Luft-
angriffe gegen serbische Stellungen und
Nachschubwege in Bosnien. Kern der
Diskussion aber war der Einwand jener
bereits in Jugoslawien stationierten
Truppen, die an der Fortsetzungsmog-
lichkeit humanitirer Hilfe zweifelten,
solange Luftangriffe gegen bosnisch-
serbische Positionen gefithrt wiirden
und sie gleichzeitig auf den guten Willen
ebendieser bosnischen Serben angewie-
sen sind, um ihren humanitdren Auftrag
zu erfiillen.

Wenn wir eine Kontrolle des fritheren
Jugoslawien in einem umfassenden Sinn
ins Auge fassen wiirden, wire die dafiir
benotigte Anzahl Truppen enorm und
die Zeitspanne unvorhersehbar, aber
mit Sicherheit nicht von kurzer Dauer.
Je mehr die Lage ausser Kontrolle gerit,
desto grosser miissten die bendtigten In-
terventionstruppen sein.

Moglichkeiten der Pravention

Wir missen die Praxis entwickeln, mit
Uberzeugung und friedlicher Prisenz in-
volviert zu sein, bevor die Krise aus-
bricht und bevor das Morden beginnt. In
Liberia, Haiti oder im Transkaukasus
waren wir zu langsam. In Namibia an-
derseits war Prdvention noch mdoglich,
obwohl Kampfe bereits ausgebrochen
waren.

Doch wer sollen die Abgesandten sein,
die priventiv wirken konnen? Sollte die

UNO vielleicht eine Organisation aus
politischen Offizieren bilden, die von je-
nem Kaliber sind, wie sie frither die Bri-
ten in Indien oder die Franzosen in Afri-
ka eingesetzt haben, die vertraut sind
mit Sprache und Sitten in den jeweiligen
Regionen und mit der entsprechenden
Diplomatie, die ermdglicht, mit lokalen
Streitigkeiten fertigzuwerden? Die Bil-
dung einer solchen Organisation ist im
gegenwdrtigen Stadium ungefihr so
wahrscheinlich wie die UNO fihig ist,
permanente Truppen unter eigenem
Kommando zu entsenden. Auch wenn
eigene UNO-Truppen wiinschenswert
sind, so besteht kein Zweifel dariiber,
dass sich diese die UNO angesichts ihrer
Finanzen einfach nicht leisten kann.

Doch auch die regionalen Organisatio-
nen konnten ihren Teil zur Sicherung
des Friedens beitragen, und dies viel-
leicht oft schneller und adédquater als die
UNO. Die NATO iiberpriift bereits ihre
Rolle und stellt sich in den Dienst der
KSZE und der UNO, wie beispielsweise
in Jugoslawien. Auch die KSZE spielte
ihren Part, indem sie mit dazu beitrug,
den kalten Krieg zu beenden. Heute ist
sie aktiv in den baltischen Staaten, in
Georgien, Moldova, Nagorno-Karabach
und Serbien, besonders in Kosovo. Sie
hat zwar nicht die Macht des Sicher-
heitsrates, aber sie kann an Orten agie-
ren, wo andere zogern wiirden, nicht zu-
letzt in internen Streitigkeiten.

Ich sagte zuvor, dass es angesichts der
Finanzlage der UNO im Moment keine
Aussicht gibt, stédndige Streitkrifte unter
UNO-Flagge zu unterhalten. Aber die
Staaten konnten ihr eine Art Elitetrup-
pen zur Verfiigung stellen, die schnell
abrufbereit und einsetzbar sind. Ein wei-
terer Vorschlag wire die Wiederbele-
bung des alten Instruments der Inter-
vention in Form des Mandates, solange
in einem Staat Instabilitdt herrscht. Zu-
weilen wurde dies als imperiales Verhal-
ten abgetan. Aber wenn viele der gegen-
wirtigen Probleme aus dem Kollaps ei-
nes einzigen Grossimperiums herrithren,
spricht dann nicht vieles dafiir, der UNO
gewisse imperiale Funktionen fiir eine
Ubergangsphase zuzuerkennen, bis eine
stabilere Lage herrscht?

Das Ende des kalten Krieges hat uns vie-
le Probleme gebracht, aber auch enorme
Moglichkeiten ganz neuer Annédherun-
gen und eine neue Dimension fiir die
Vereinten Nationen. Fast 50 Jahre nach
deren Griindung hat die UNO heute die
Moglichkeit, so zu arbeiten, wie es deren
Griinder beabsichtigten — in den Wor-
ten der UNO-Charta: «Wir, die Volker
der Vereinten Nationen, sind dazu be-
stimmt, unsere Kréfte zu vereinen, den
internationalen Frieden und die Sicher-
heit zu wahren . . .»
(Ubersetzung und Bearbeitung:
Monika Scherrer)
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