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DER BRUCKENSCHLAG

Schweizerische Entsprechung einer osteuropdischen Bitte

Schweizerische Helsinki-Vereinigung
und Schweizerisches Ost-Institut/Stif-
tung fiir Demokratie: «Brevier fiir De-
mokratie. Funktionsweise eines demo-
kratischen Staates am Beispiel der
Schweiz». Verantwortlich fiir den Text:
Heinrich Henckel, Geleitwort von alt
Bundesrat Rudolf Friedrich. SFD-Schrif-
tenreihe, Heft 3, Bern, 1993. Broschiert,
97 Seiten, Fr. 20.—

Wenn sich Osteuropéer dafiir interessie-
ren, wie denn die Demokratic im We-
sten funktioniere, werden sie — natiir-
lich genug — nach Beispielen fragen.
Und genau das haben sie tatsdchlich ge-
tan. Im konkreten Fall beim Reden mit
Schweizern von der Helsinki-Vereini-
gung. «Wie sicht das alles eigentlich bei
euch aus? Konntet ihr uns nicht einmal
etwas dariiber zusammenstellen? Und
nicht zu kompliziert, wenn es geht.»

Eben als Antwort darauf ist die vorlie-
gende Broschiire entstanden. Im Be-
gleitbrief an die Presse steht:

«Die Idee zur Publikation eines <Bre-
viers fiir Demokratie> ging aus den
Seminarien hervor, welche die Schwei-
zerische Helsinki-Vereinigung seit dem
Jahr 1990 durchfiihrt. Diese Veranstal-
tungen vereinigen Teilnehmer aus Ost-
europa, die in ihrem jeweiligen Land in
der Gemeindepolitik tétig sind. Dabei
zeigte sich das Bediirfnis nach Informa-
tionen iber Institutionen und Entschei-
dungsabldufe eines demokratischen Ge-
meindewesens (... und eines demokrati-
schen Gemeinwesens tiberhaupt). Aus
diesem Bediirfnis heraus entstand das
<Brevier fiir Demokratie>. Es versucht
am schweizerischen Beispiel in konzen-
trierter Form demokratische Strukturen
darzustellen.»

Leute also wie Biirgermeister oder Ge-
meindesekretdre aus dem Osten wollten
wissen, wie die zusammenhédngende Sa-
che in einem Land mit demokratischer
Tradition aussehe, und ihrem Begehren
ist mit einer Kurzdarstellung entspro-
chen worden, die ein interessierter
Staatsbiirger ohne Demokratie-Erfah-
rung und ohne spezielle Vorkenntnisse
verstehen kann.

Um einen Versuch handelt es sich ge-
wiss, und die Erprobung im «Zielgebiet»

Brevier filr Demokratie

findet dann statt, wenn die Ubersetzun-
gen vorliegen. Das trifft fiir die russi-
sche, tschechische und ungarische Spra-
che in diesen Tagen zu, fiir die polnische
und ruménische Sprache demnéchst, fiir
weitere Fassungen spéter. Die Schrift
wird in den jeweiligen Lindern gedruckt
und in erster Linie durch die dortigen
Helsinki-Gruppen oder analoge Vereini-
gungen verbreitet. Wenn das (auch mit
Hilfe von hiesigen Spendern) klappt,
wird sich herausstellen, wie der Anklang
dort ist, wo man das Werk gewiinscht
hat.

Was hier und jetzt vorliegt, das ist die
Originalfassung der deutschsprachigen
Autoren, und was sich von dieser hier
und jetzt sagen ldsst, ist das: Sie scheint
in geradezu optimaler Weise geeignet,
der gedusserten Bitte aus dem Osten zu
entsprechen. Sie erldutert das Fallbei-
spiel der schweizerischen Demokratie
so, dass man die kurz dargestellten
Hauptsachen leicht und erst noch richtig
versteht. Und weil nichts anspruchsvol-
ler ist als eine unprétentiose Darstel-
lung, ist das ein guter Schritt in die Ostli-
che Richtung.

Dariiber kann man sich nur freuen und
dem kleinen Werk den verdienten Er-
folg beim vorangemeldeten Publikum
wiinschen. In dieser Hinsicht mag das
Vorhaben erstaunlich gut gegliickt sein,
aber direkt verbliiffend ist es in einer
ganz andern Hinsicht. Ndamlich in seiner
unbeabsichtigten und jedenfalls unde-
klarierten Eignung, die schweizerische
Demokratie uns in der Schweiz selber zu
erkldren.

Nun, der unprogrammierte Effekt ist am
Ende so zufillig auch wieder nicht.
Wenn du mit einem komplexen Sachver-
halt deine Miihe hast, musst du versu-
chen, ihn einem Aussenstehenden zu er-
kldren. Und dann hast du den Profit fiir
deinen Eigengebrauch, vorausgesetzt
bloss, du machst es gut.

Etwas dhnliches ist hier geschehen. Man
hatte frither die sogenannte Staatsbiir-
gerkunde, den Schweizern unter schwei-
zerischen Voraussetzungen zur Beleh-
rung vorgesetzt. Sie kam nicht immer
gut heraus, und sie kam nicht immer gut
an. Die Apologetik oder die Anfechtung
waren zu frith dabei, und es fehlte an der
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Die SHV

Unter dem Eindruck, dass nach dem
unbefriedigenden Ausgang der Bel-
grader KSZE-Konferenz von 1978 die
Menschenrechte mehr und mehr in
den Hintergrund gedrdngt werden
konnten, wurde in der Schweiz ein
Vorbereitungskomitee fiir die Euro-
péische Helsinki-Gruppe gegriindet.
Ziel war eine gesamteuropdisch-
amerikanisch-kanadische ~Sammelbe-
wegung aller interessierten Kreise.
1979 fand in Aarau (Schweiz) eine in-
ternationale Vorbereitungskonferenz
dafiir statt. 1980 wurde in Madrid un-
ter dem ideellen Vorsitz von Andrej
Sacharow, der nicht teilnehmen durfte,
die «Internationale Helsinki-Vereini-
gung» mit Sitz in Zirich gegriindet.

Seit 1984 sorgt die in Wien domizi-
lierte «International Helsinki Federa-
tion for Human Rights» fiir die inter- |
nationale Koordination, so dass 1986
unter dem Vorsitz von alt Bundesrat
Dr. Rudolf Friedrich die Schweizeri-
sche Helsinki-Vereinigung (SHV) ge-
griindet werden konnte. Die SHV ist
Mitglied der erwdhnten Wiener
Dachorganisation, die gegenwirtig 22
nationale Helsinki-Komitees umfasst.

Das Ziel der Helsinki-Organisationen
blieb seit den Anfdngen von 1978 un-
verdndert: Die 1975 in Helsinki gebil-
ligten KSZE-Grundsitze sollten im
Bewusstsein der Bevolkerung veran-
kert und damit Schritt fiir Schritt ver-
wirklicht werden. Nur auf dieser
Grundlage kann der Frieden in Euro-
pa gefestigt und .bewahrt werden.

schlichten Auskunft zuvor. Man liess
sich entschuldigend oder ankldgerisch
auf alle Funktionsstorungen ein, noch
ehe man zur unbefangenen Erkldrung
der Funktionen gekommen war. Oder
man ersetzte diese durch amtssprachli-
che Aufzdhlungen, Organigramme und
Definitionen, unter der leider richtigen
Voraussetzung, dass helvetische Fach-
ausdriicke irgendwie schon bekannt sei-
en. Vielleicht wire manches tberzeu-
gender herausgekommen, wenn man es
nicht in der Uberzeugung vorgetragen
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SOI/SFD

Das Schweizerische Ost-Institut, des-
sen Anfénge ins Jahr 1948 zuriickrei-
chen, wurde 1959 auf Initiative von alt
Nationalrat Dr. Peter Sager in Bern
gegriindet und engagierte sich bis zur
Wende 1989 durch Aufklarungsarbeit,
Forschung und Kampf fiir die Men-
schenrechte gegen den kommunisti-
schen Totalitarismus und fiir die frei-
heitliche Demokratie.

Seither setzt sich das SOI — dessen
Tragerschaft die 1991 gegriindete
Stiftung fiir Demokratie geworden ist
— fiir die Volkerverbindung zwischen
West und Ost, fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit, fiir kulturellen Dialog
und die Stirkung des demokratisch-
institutionellen Aufbaus ein. Im Vor-
dergrund stehen die Hilfe zur Selbst-
hilfe, die Stdrkung des Selbstvertrau-
ens der ehemaligen Oppositionellen
sowie der Transfer von Know-how auf
verschiedenen Gebieten.

Die gesamte Tétigkeit des SOI ist von
der Uberzeugung geprigt, dass Frie-
den und Freiheit in Osteuropa auch
weiterhin gefihrdet bleiben, wenn der
Wandel von Gesellschaft, Staat und
Wirtschaft nicht weiterentwickelt
werden kann. Es werden nicht nur
materielle Mittel bendétigt, sondern
auch solidarische Unterstiitzung der
Menschen mit demokratischem Enga-
gement.

hidtte, jemanden iiberzeugen zu miissen,
obwohl er fiirs erste nur Auskiinfte
brauchte.

Hier auf jeden Fall ist der Bitte um eine
moglichst verstindliche Auskunft mog-
lichst gut entsprochen worden, mit der
Folge, dass uns der nicht gemeinte
Staatsbiirgerunterricht mit dem Element
nachgeliefert wird, das am wichtigsten
ist: mit der Einstiegslektion. Sie richtet
sich an wissbegierige und intelligente
Verantwortungstrager ohne Demokra-
tieerfahrung, und das schafft die Vor-
aussetzung zu einer Erlduterung ab ovo
ohne den Beigeschmack von Infantilis-
mus.

Dem Schweizer bietet sich ein direkter
Gebrauchswert fiir alle Fille, in denen
er die schweizerische Sache einem Aus-
linder darzulegen sucht, egal ob der nun
aus dem Osten komme oder nicht. Die
meisten von uns geraten dann und wann
in diese Lage, und meistens wissen wir
dann zu wenig und zu viel aufs Mal. Da
vermittelt das Brevier an manchen Stel-
len das drgerlich angenehme Gefiihl: «Ja
ja, so hitte ich das eigentlich auch sagen
wollen; warum bloss habe ich es nicht
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getan?» Eine gute Vorbereitung fiir Re-
ferate, die Fragerei danach und fiir Steg-
reif-Darlegungen, die oft die wichtigsten
sind.

Die Broschiire zeigt zunéchst, wie es mit
den Menschen- und Biirgerrechten in
der Schweiz verfassungsmissig bestellt
ist, wie weit die Sozialgesetzgebung ge-
diehen ist, was fehlt (Recht des Men-
schen auf gesunde Umwelt — und kann
die Natur selber auch ein Recht ha-
ben?). Auf Grenzen, Einschriankungen
und Durchsetzbarkeiten wird zum Teil
spiter separat eingegangen, ohne dass
man ins Uferlose geriete.

Danach wird der staatliche Aufbau kurz
skizziert, in jenen Teilen, welche demo-
kratischen Rechtsstaaten tiberhaupt zu
eigen sind, und in den spezifischen Ei-
genheiten des hier gegebenen Landes.
Man nennt die Behorden und skizziert
das, wofiir sie da sind. Von den Regeln
gelangt man zum Regelwerk ohne Wirr-
war; die Gliederung der Kapitel und
Unterteilungen wirkt so, als ob sie
selbstverstdndlich wire, die Titel und
Stichworte sind sachlich und brauchbar.

Relativ ausfithrlich dargelegt wird, wie
Gesetze entstehen und wo die Referen-
dumsdemokratie ihren Platz hat oder
haben kann.

Der Osteuropéer ist hdufig bereit, die
Schweiz als einen der funktionierenden
kleinen Staaten im Westen gelten zu las-
sen, aber was ihn der Zeit entsprechend
gerade an der Schweiz interessiert, fast
brennend manchmal, das ist das Zusam-
menleben der Bevolkerungsgruppen in
der foderalen und mehrsprachigen
Schweiz. In der Broschiire findet er eine
kurze Darlegung des schweizerischen
Foderalismus und eine genauere Darle-
gung von Gemeinden und Kantonen mit

ihren Kompetenzen nach dem fakti-
schen Subsidiaritdtsprinzip. Den Sprach-
regionen und der Handhabung des Spa-
chenproblems sind zweieinhalb Seiten
gewidmet, sehr faktisch mit Hinweisen
auf die Schulsituation usw. Da sollte we-
nigstens niemand auf den Gedanken
kommen, die Autoren wollten mit dem
Phidnomen der Schweiz auftrumpfen.

Was hier und iiberhaupt in der Broschii-
re fehlt, das sind Hinweise auf Umsetz-
barkeiten anderswo. Zum  grossen
Gliick. Denn nochmals: gefragt waren
Auskiinfte und keine Anweisungen. Das
behindert den Nutzwert in keiner Hin-
sicht; im Gegenteil: es macht ihn nur
probater.

Vielleicht wird dieser oder jener Schwei-
zer, der die Schrift zur Hand nimmt, so-
fort das Kapitel «Die Schweiz und Euro-
pa» suchen, um zu wissen, was er von
den Leuten zu halten hat. Und dann fin-
det er es nicht. Nochmals zum Gliick.
Was sich im jetzigen Zeitpunkt sine ira
et studio nicht sagen lésst, bleibt besser
vorbehalten.

Die Broschiire hat bei den ersten auf-
merksam priifenden Lesern gute Noten
erhalten. «Noch nie habe ich eine derart
klare Ubersicht fiir den Durchschnitts-
biirger gesehen», schreibt ausgerechnet
einer, dem die funktionale Subsidiari-
titsschilderung fiir den Eigenwert des
Foderalismus etwas wenig schien (wie
mir eigentlich auch). Natiirlich wiinscht
sich mancher je nach seiner Priferenz
noch eine Erginzung, aber die Beschei-
dung der Schrift auf knapp hundert Sei-
ten ist nicht die schlechteste ihrer Tu-
genden. Sonst wire das «Brevier» zum
«Standardwerk» gediehen und teilte mit
diesem sein Schicksal, iiberall gelobt und
nirgends gelesen zu werden. Das hier ist
zum Lesen da. Christian Briigger

cines

Bestellschein

Brevier fiir Demokratie

«Brevier flir Demokratie»

zum Preis von Fr. 20.— + Versandspesen

— Exemplare

STIFTUNG FUR DEMOKRATIE

Name:

Ich bestelle fest mit Rechnung Heft 3 der SFD-Schriftenreihe

Vorname:

Strasse:

Staates

am Beispiel der Schweiz

PLZ/Ort:

Datum:

SFD-Schriftenreihe Heft 3

Unterschrift:

Schweizerische Helsinki-Vereinigung
Schweizerisches Ost-Institut / Stiftung fiir Demokratie

Bitte einsenden an SOI/SFD, Jubildumsstr. 41, 3000 Bern 6.
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