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Der russische Politologe Arkadij Popow zur jlingsten Entwickiung

Regionalisierung = Zerfall Russlands?

Der russische Politologe Arkadij Popow
analysiert im folgenden die Autonomie-
tendenzen, deren Voraussetzungen, Fol-
gen und Aussichten in den Regionen sei-
nes Landes. Popow ist Leiter der Analy-
stengruppe im ethnologischen For-
schungszentrum der Aussenpolitischen
Assoziation in Moskau.

Der «bevorstehende Zerfall Russlands»
gehort zu den gingigsten Themen im
Arsenal der heutigen sogenannt patrioti-
schen Opposition und der ihr naheste-
henden Gruppierungen. Mit einer un-
vermeidlichen «Spaltung der Gesell-
schaft» und dem «Auseinanderbrechen
der Foderation» jagten uns an beiden
ausserordentlichen Marzkongressen der
Volksdeputierten deren Fiihrer, allen
voran Chasbulatow, Angst ein, im Be-
streben, das Referendum — die Ver-
trauensabstimmung fiir sich und den
Prisidenten — zu verhindern.

Das Schlimmste schon hinter sich?

Nach dem Referendum hat Vizeprisi-
dent Rumjanzew dieses Thema neu auf-
gegriffen und weiterentwickelt bis zu di-
rekten Vorwiirfen an Jelzin und seine
Regierung, sie wiirden die Integritit
Russlands zielgerichtet untergraben. An
den Meetings der «Rot-Braunen» haben
derartige Anschuldigungen selbstredend
auch schon seit einiger Zeit einen Eh-
renplatz, fast gar gleichberechtigt neben
ihren iiblichen Verwiinschungen und ih-

rem Gejammer iber den «Zerfall der
Union».

Dabei hat wohl jeder, der die Verdnde-
rungen in der Stimmung unter der russi-
schen Bevolkerung aufmerksam verfolgt,
bereits bemerkt, dass die letztjdhrigen
Angste, die apokalyptische Erwartung
dessen, die Russische Foderation werde
demndchst dem Schicksal der Sowjet-
union folgen und sei schon am Aus-
einanderbrechen, eben in jiingster Zeit
abgenommen haben. Wihrend Politiker
und Publizisten weiter fechten und rhe-
torische Fragen um «Sein oder Nichtsein
des einen Russland» aufwerfen, festigt
sich unter der Bevolkerung, die der poli-
tisch-patriotischen Exaltation fernsteht,
das Gefiihl, man habe diesbeziiglich das
Schlimmste hinter sich. Alles, was sich
von Moskau ablosen wollte und konnte,
hat sich schon abgetrennt. Die mit «Der
Zusammenbruch des Imperiums» iiber-
schriebene Seite der Geschichte ist um-
gebldttert, und es beginnt ein neues,
ganz anderes Kapitel.

Der Entwicklung ihren Lauf gelassen

Den Anfang dieses neuen Kapitels in
der Geschichte Russlands kann man mit
dem Frithling 1992 datieren, als der Fo-
derationsvertrag unterzeichnet wurde,
der den Gebieten (Oblasti), Nationalen
Bezirken und Republiken den Status
von Foderationssubjekten zuerkannte.
Nur zwei Regionen, die Tschetscheni-
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Die apokalyptische
Erwartung, dass
die Russische
Foderation
demndchst dem
Schicksal der
Sowjetunion
folgen werde, hat
in jiingster Zeit
abgenommen.

0b diese Haltung
~ die Folgevon
Weisheit oder von
Schwache war, tut
nichts zur Sache.
Wichtig ist das
Ergebnis.

Die russischen Autonomen
Republiken (AR): (1) Basch-
kirische, (2) Tatarische,

(3) Tschuwaschische,

(4) Mari, (5) Mordwinische,
(6) Udmurtische, (7) Dag-
hestanische, (8) Nord-Osse-
tische, (9) Tschetscheno-
Inguschische, (10) Kabardi-
no-Balkarische, (11) Kal-
miickische, (12 Karelische,
(13) Komi, (14) Tuwini-
sche, (15) Burjatische,

(16) Jakutische, (17 Korja-
kische.

sche und die Tatarische Republik, die
sich bereits zu «unabhidngigen Staaten
und Subjekten des internationalen
Rechts» erkldrt hatten, verweigerten den
Beitritt zu jenem Vertrag.

Dieser Tatbestand hat den Behorden
Russlands in all den Monaten seither
natiirlich stindige Kopfschmerzen berei-
tet, da sie vor einem schwierigen Dilem-
ma stehen: entweder sich damit abzufin-
den, diese Wirklichkeit anzuerkennen
und damit einen echt gefdhrlichen Pra-
zedenzfall in der Geschichte des neuen
Russland zu schaffen, oder aber in ihren
Besitzungen gewaltsam die Ordnung
wiederherzustellen, ganz im Geist und in
den Traditionen aller fritheren Moskau-
er Herrscher.

Gewihlt wurde nun aber ein dritter
Weg, der einzig richtige: die Auflehnung
der extremen «National-Souverdnitdt-
ler» zu ignorieren und so zu tun, als sei
iiberhaupt nichts Besonderes geschehen
und als bestehe keine Ursache zur Beun-
ruhigung. Ob diese Haltung die Folge
von Weisheit oder von Schwiche war,
tut hier nichts zur Sache. Wichtig ist das
Ergebnis: Ohne direkten gewaltsamen
Druck von Seiten des «Zentrums» (das
iibrigens die Budgets seiner «unabhédngi-
gen Staaten» weiter dotiert, als sei nichts
geschehen) geht dem Drang zur Souve-
rdnitét in diesen sich selbst iiberlassenen
«Staaten» langsam die Luft aus.

Gemassigte gewinnen Oberhand

In Tatarstan ist eine relativ ruhige Er-
niichterung der Gesellschaft eingetre-
ten, und die Nationalradikalen werden
an den Rand des politischen Lebens ver-
drangt, welches der gewiegte Président
Schaimijew beherrscht. In Tschetsche-
nien ist es zur eskalierenden Auseinan-
dersetzung zwischen dem fanatisch-stu-
ren Ultrapatrioten Dudajew und der
pragmatischeren, gegeniiber Moskau
friedlicher gestimmten parlamentarisch-
wirtschaftlichen Opposition gekommen.

Dieser Konflikt in Tschetschenien ist
zwar noch voll im Gang, doch diirften
die Tage Prisident Dudajews, der total
bankrott ist und im politischen Abseits
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steht — zu Hause wie in der gesamten
Kaukasusregion, die seinen antirussi-
schen Kurs nicht unterstiitzte —, wohl
gezdhlt sein. Dies aber bedeutet, dass
die Verhandlungen, welche die Oppo-
sition bereits mit Moskau aufgenommen
hat, weitergehen und dass zweifellos ein
Kompromissstatus fiir die aufrithreri-
sche Republik gefunden werden kann,
bei dem der Nationalstolz gewahrt bleibt
und doch der politischen Realitdt Genii-
ge getan wird.

Sonderstatus fiir Regionen?

Etwas wie der Status eines «frei ange-
schlossenen Staates» oder «assoziierten
Mitglieds» — am passenden Ausdruck
wird es gewiss nicht fehlen. In den rus-
sisch-tatarischen Beziehungen hat ein
entsprechendes Vorgehen bereits erste
Friichte gezeitigt: Nach einigen gesichts-
wahrenden Riickzugsgefechten haben
sich Schaimijew und sein Team bereit
erkldrt, an dem von Jelzin angebahnten
Prozess der Erarbeitung einer neuen
Verfassung Russlands mitzumachen.
Das wird kein leichter Prozess sein, aber
das Eis ist am Brechen.

Wie genau die Riickkehr des verlorenen
Sohnes formell zu feiern sein wird, ob
sich Kasan dem gemeinsamen Foderati-
onsvertrag anschliesst, oder ob man mit
ihm ein gesondertes bilaterales Abkom-
men unterzeichnen muss, ist dann zweit-
rangig. Wenn sogar die USA mit ihrer
verhiltnismissig kurzen Geschichte zu
den 50 «gewohnlichen» Staaten ein «frei
assoziiertes» Puerto Rico aufnehmen
konnten, dann um so mehr Russland mit
seinem weitaus bewegteren geschichtli-
chen Los! Weshalb sollten etwa die zwei
«alten Bekannten», das russische und
das tatarische Volk — ebenso wie iibri-
gens das russische und das baschkiri-
sche, das tschetschenische Volk — nicht
in aller Offentlichkeit ihre «besonderen
Beziehungen» festschreiben?

Es kann natiirlich ohne weiteres gesche-
hen, dass dann auch andere Republiken
und sogar «rein russische» Regionen
den Wunsch nach «besonderen Bezie-
hungen» mit Moskau anmelden. Einige
solche Regionen, etwa das Gebiet von
Wologda, haben sich ja bereits als Repu-
bliken ausgerufen. In einem Land, wo
das gesamte politische Leben jahrzehn-
te- und sogar jahrhundertelang nach
dem Hierarchieprinzip geordnet war
und ein bestimmter national-territoria-
ler Status stets ein gewisses Mass der
Beteiligung einer ortlichen Fiihrung am
Machtsystem und an den damit verbun-
denen Privilegien bedeutete, — in so ei-
nem Land kann man schwerlich erwar-
ten, Null Komma plotzlich wiirden alle
die einfache Wahrheit begreifen, dass
zusétzliche Rechte fiir ein Territorium
gar nicht automatisch zusitzliche Seg-

nungen fiir dessen Bevolkerung mit sich
bringen.

Selbsthestimmung auch mit Nachteilen
verbunden

Die Epoche, da ausnahmslos alles —
Geld, Waren, das ideologische Schema
und die Bewilligung zum Bau von Schu-
len und Spitdlern — aus dem Zentrum
kam, ist unwiederbringlich vorbei. Der
heutige russische Staat hat bereits nicht
mehr die Vollmacht, iiber den Komfort
im Alltagsleben seiner Biirger, geschwei-
ge denn iiber deren Leben und Tod zu
bestimmen. Was kann unter diesen Um-
stinden ein gegeniiber den «gewdhnli-
chen» Gebieten hoherer Status der
«souverdnen Republik» bedeuten?

Man weiss, was es bedeuten kann: gerin-
geren Schutz der Einwohnerschaft die-
ser Republiken gegen moégliche Willkiir
der lokalen Fiihrer, die in den meisten
Féllen einfach von den Parteisesseln auf
«Parlaments»- oder «Prisidenten»-Ses-
sel hintibergewechselt haben und ein
handfestes Interesse daran haben, sich
mit ihren eigenen Republiksverfassun-
gen gegen {(bermissig reformerische
Winde (etwa wie Privateigentum an Bo-
den) abzugrenzen. Leider wird man sich
wohl damit abfinden miissen, dass die
reale Umsetzung der foderalistischen
Ideen lidngst nicht iiberall zur Beschleu-
nigung der marktwirtschaftlichen und
demokratischen Reformen beitragen
wird.

Absicherungen gegen Moskau

Dies alles stimmt, doch gibt es auch
noch eine Kehrseite. Es ist ja auch nicht
auszuschliessen, dass eine Gefahr fir die
Reformen sogar vom «Zentrum» selber
ausgehen konnte. Wer weiss, wen es
morgen auf den russischen Olymp ver-
schlagt. Das Vorhandensein starker,
wirtschaftlich autonomer Regionen aber
konnte, abgesehen von allem andern,
der ganzen Staatsmaschinerie des neuen
Russland auch eine vielleicht langsa-
mere, manchenorts unausgewogene, da-
fiir aber viel stabilere und dauerhaftere
Vorwirtsentwicklung garantieren.

Und dennoch: Wird die zielstrebige Fo-
deralisierung Russlands nicht jene
Grenze iberschreiten, hinter der eines
schonen Augenblicks plotzlich auch
Russland selbst als Einheitsstaat ver-
schwunden ist? Denn einiges von dem,
was besonders entschiedene Verfechter
der Republikssouverénitdt schon heute
vorschlagen — Verzicht auf Bundessteu-
ern, auf ein einheitliches System von
Gerichtsverfahren und Staatsanwalt-
schaft, das Recht der Republiken auf ei-
gene Streitkrifte unter dem Namen von
«Nationalgarden» —, wire ja dazu ange-
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Die Freiheitshewe-
gung, die das So-
wietreich zum Ein-
sturz brachte, ziel-
te auf Freiheit

_ nicht so sehr vom

russischen als

vom kommunisti-

schen Moskau.

tan, jede Art von Staat zu zerfetzen. So
hat Tuwa «ftr alle Fille» bereits vor-
sorglich das Recht auf Ausscheiden aus
Russland in seine Verfassung aufgenom-
men — wozu denn das?

Nun ist es freilich zweierlei, ob man ir-
gendwelche Rechte bloss verkiindet
oder ob man sich entschliesst, sie auch
wahrzunehmen. Zugegeben, heute (und
man mochte hoffen, auch morgen) gibt
es in Moskau keine solchen Machthaber,
die eine aus Russland «ausgeschiedene»
Region mit Gewalt «zuriickzukehren»
zwingen. Aber es gibt jetzt und in absch-
barer Zukunft auch keine solchen Krif-
te, die irgendwen aus dem heutigen
Russland «herauszuldsen» vermochten.

Was muss jetzt in diesem nicht allzu
gliicklichen und wohlgeordneten Land
noch geschehen, damit das Leben ge-
fahrlicher wird als in Georgien und
Aserbaidschan mit ihren blutigen Kon-
flikten, stickiger als in Usbekistan und
Turkmenien, die wieder in den Schoss
der wachsamen Sicherheitsorgane zu-
riickgekehrt sind, oder schlicht teurer als
in der Ukraine oder in Litauen und,
scheint’s, auch schon in Belarus (Weiss-
russland) mit ihrer Energie-Hungers-
not? Hat man etwa aus den Lehren
Tschetscheniens nichts gelernt?

Primér Losldsung vom Kommunismus

Wenn ins Feld gefiihrt wird, die Freiheit
sei wertvoller als ein Leben in Wohlfahrt,
und wenn man diesen an sich préichtigen
Gedanken mit Hinweisen auf das Zusam-
menbrechen der Sowjetunion illustriert,
bleibt da ein Umstand ausser acht. Die
Freiheitsbewegung, die das Sowjetreich
zum Einsturz brachte, zielte auf Freiheit
nicht so sehr vom russischen Moskau als
vielmehr vom kommunistischen Moskau.
Der Kommunismus war der Riickhalt, die
tragende Grundlage jenes Imperiums,
und ihm galt auch der Schlag, der sich als
todlich fiir das Reich erwies.

Jelzins «Auf-dem-Panzer-Stehen» war
das folgerichtige Finale ungezihlter Fil-
le, da Demokraten aller Sprachen und
Volker der UdSSR «standen» und «ein-
standen», in erster Linie fiir die gemein-
same demokratische Freiheit und erst in
zweiter Linie auch fiir ihre eigene, natio-
nale. Was kann man heute in den inner-
russischen Hindeln und Diskussionen
Vergleichbares erkennen?

Alle, die noch um die Einheitlichkeit der
Russischen Foderation bangen, mdgen
beruhigt sein: Das Los der Sowjetunion
droht ihr nicht. Jedenfalls solange im
Kreml nicht erneut die Kommunisten sit-
zen. Oder die «Grossmacht-Patrioten».
Was heute tibrigens ein und dasselbe ist.

(Uebersetzung: Hanni Tarsis-Dormann)
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