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Professor Vadim Sokolinskij, Finanzakademie, Moskau

Die Reformen in Russiand: ein dornenvoller Weg

Die komplizierte und widerspriichliche
Entwicklung der Umgestaltungen in der
Wirtschaft Russlands zwingt dazu, sich
zu iiberlegen, ob Russland Ende des 20.
Jahrhunderts fiir die wirtschaftliche Re-
form reif ist. Leider ist die Antwort vor-
ldufig ambivalent. Einerseits hat die Re-
form trotz der jahrzehntelang existieren-
den totalen Kontrolle iiber die Gesell-
schaft, trotz der dusserst starken Zentra-
lisierung bei wirtschaftlichen und politi-
schen Entscheidungen begonnen. Diese
Tatsache allein ist schon ein Beweis da-
fiir, dass in der russischen Gesellschaft
das notige Potential fiir die Verdnderun-
gen vorhanden ist.

Zugleich zeigt die negative Reaktion ei-
niger Bevolkerungsschichten, die im
Laufe soziologischer Umfragen aufge-
deckt wurde und in Demonstrationen,
Streikposten und Unruhen ihre dusser-
sten Formen erreicht hat, dass die Ideen
der Verdnderung der Wirtschaftsord-
nung fiir viele ziemlich fremd sind. Im
ibrigen darf man nicht vergessen, dass
die Reformen in der russischen Ge-
schichte immer sehr schwierig verlaufen
sind. Manchmal wussten diejenigen, de-
nen die Freiheit gewdhrt wurde, nicht,
was sie damit anfangen sollten, verloren
ihre Orientierungspunkte im Leben wie
zum Beispiel viele Bauern nach der Auf-
hebung der Leibeigenschaft.

Anderthalb Jahre der Wirtschaftsreform
im gegenwdrtigen Russland deckten die
Haupthindernisse auf, die den Wirt-
schaftsumgestaltungen im Wege stehen.
Wir nennen fiinf davon.

Mentalititsunterschiede

Vor allem ist es die Mentalitét der russi-
schen Bevolkerung. Die meisten Russen
sind nicht auf Unternehmertum, Risiko
und kalte Geschéftsberechnungen orien-
tiert. Die Fahigkeit zu Aufopferung und
Arbeitsheldentum in extremen Situatio-
nen héngt nicht mit dem Wunsch zusam-
men, gut zu verdienen und das eigene
Leben zu verbessern, sondern ist durch
das gesellschaftliche Pflichtbewusstsein
und den hohen Status der gesamtstaatli-
chen Werte bedingt. Das Unternehmer-
tum beruht auf dem Individualismus, der
in Russland wenig verbreitet ist. Der ka-
pitalistische Manager arbeitet intensiv
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nicht so sehr kraft Lebensnotwendigkeit
als nach Berufung, weil er anders nicht
leben kann. Fiir die russische Bevolke-
rung ist das nicht so typisch.

Russisch-orthodoxer Glaube

Das néchste Hindernis, das mit dem er-
sten eng zusammenhdngt, ist der Ein-
fluss der Religion — genauer gesagt der
oOstlichen, orthodoxen Religion. Im Un-
terschied zur protestantischen Glau-
benslehre und besonders der baptisti-
schen Ausrichtung, wo die Meinung ver-
treten wird, dass die pragmatische und
geschiftliche Orientierung der mensch-
lichen Titigkeit eines Christen wiirdig
ist, fordert die orthodoxe Religion vor
allem zur Geistigkeit auf. Sie lehrt keine
Geistesunabhiingigkeit. Umgekehrt, sie
fordert zur Demut auf und aktiviert das
Schuldgefiihl.

Wiéhrend das kirchliche Leben in den
europdischen Lindern stark moderni-
siert ist und mit der Diskussion tiber ak-
tuelle gesellschaftliche Probleme ver-
bunden ist, gehen die orthodoxen Riten
der Gegenwart scheu aus dem Wege.
Natiirlich, der reale Einfluss der ortho-
doxen Religion auf die russische Bevol-
kerung ist nicht mehr so stark wie frii-
her. Die Orthodoxie aber, die als Heil
verstanden wird, und das misstrauische
Verhiltnis zum Protestantismus, der ei-
ne der Entwicklungsgrundlagen des Ka-
pitalismus in Europa war, beunruhigen
etwas, weil die Rolle der orthodoxen
Religion im gegenwirtigen Russland
kraft objektiver Ursachen oder Mode
verstdrkt werden kann.

Siebzig Jahre Kommunismus

Es gibt noch ein Hindernis, das dem reli-
giosen Hindernis in gewissem Sinne ent-
gegengesetzt ist, das aber auch mit der
geistigen Orientierung des Menschen
zusammenhdngt. Das ist die kommuni-
stische Erziehung: Im Unterschied zur
orthodoxen Religion forderte die kom-
munistische Lehre zur Passivitit und
zum Verzicht auf das Materielle nicht
auf. Threm Wesen nach war sie lebensbe-
jahend und optimistisch. Der Marxismus
brauchte die Massenaktivitit und for-
derte sie mit psychologischen, propagan-

distischen und repressiven Massnahmen.
Die Aktivitit jeder Person musste je-
doch unter Kontrolle stehen und durfte
mit der verbotenen Sphire der privatun-
ternehmerischen Tétigkeit nicht in Be-
rithrung kommen. Im Russland von 1993
wurde die kommunistische Einstellung
von neuen, pragmatischen Erkenntnis-
sen und Einstellungen ziemlich schnell
verdrdngt.  Nichtsdestoweniger —muss
man niichtern feststellen: Ein bedeuten-
der Teil der Bevolkerung wird noch lan-
ge den Kollektivismus dem Individualis-
mus vorziehen.

Extremistische Opposition

Mit dem genannten Hindernis hingt ein
anderes eng zusammen — die Konfron-
tation politischer Krifte in der russi-
schen Gesellschaft. Das ist eine neue
Erscheinung fiir das Land, die wegen
verschiedener Umstdnde extreme For-
men annahm. Der Widerstand gegen die
Reformen, der seitens des ehemaligen
Parteiapparates immer stark war und fiir
drei bis vier Monate in der zweiten Hélf-
te 1992 verschwand, verstdrkte sich
plotzlich wieder, nachdem die Konsoli-
dierungsmoglichkeit konservativer Kréf-
te und die Moglichkeit ihrer institutio-
nellen Gestaltung entstanden waren.

Hohe Kriminalitit

Nennen wir zuletzt das finfte Hindernis
fir die Reformen, dessen Gefahr zu-.
nimmt: die Kriminalitdt. Die relativ ruhi-
ge Situation, die fiir die kommunistische
Epoche charakteristisch war, beruhte
nicht so sehr auf dem bewussten Befol-
gen der Gesetze als auf dem repressiven
Apparat und auf der Gesamtkontrolle.
Die politische und wirtschaftliche Frei-
heit unter den Bedingungen der ungenii-
genden Selbstzucht der Massen kommt
teuer zu stehen. Das Unternehmertum
stiess an ein bedeutendes Hindernis, das
von den kriminellen Schichten ausgeht.

Die Fachleute weisen darauf hin, dass in
dieser Hinsicht besonders die Vertreter
des mittleren Unternehmertums zu
Schaden kommen, welche die Verteidi-
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gungsmittel nicht haben, tiber welche die

grossen Geschiftsstrukturen verfiigen.
1992 wurden mehr als 240 Sprengstoff-
anschldge auf dem Territorium Russ-
lands veriibt, die 34 Todesopfer und 144
Verletzte forderten. Zu Opfern von Ein-
schiichterung, Uberfillen und Berau-
bungen wurden etwa eine halbe Million
Menschen.

Trotz allem Fortschritte

Die Tatsache, dass trotz der aufgezihl-
ten Hindernisse die Reform in Russland
doch begonnen hat, zeugt von der Pri-
senz der Faktoren, welche die Wirkung
der negativen Momente iiberwunden ha-
ben. Aus unserer Sicht kann man auf fol-
gende Faktoren hinweisen:

— Politischer Faktor: namentlich die be-
sonderen gesellschaftlichen Ereignisse
im August 1991, die es ermoglichten, mit
einem Schlag jene Probleme zu losen,
fir welche die Gesellschaft im Laufe von
Jahrzehnten keine Kraft hatte.

— Antritt einer professionell ausgebilde-
ten Regierung und eines auf die Refor-
men orientierten Présidenten. Zum er-
stenmal nach der Oktoberrevolution
wurde das Land nicht von ideologischen
Funktionidren, sondern von Wirtschaft-
lern geleitet. In kiirzester Zeit wurde die
Reformkonzeption geschaffen, die sich
nicht auf hausbackene Rezepte, sondern
auf die wirtschaftliche Welterfahrung
stiitzte. Bei der Reformdurchfiihrung
legte die Regierung eine beneidenswerte
Selbstbeherrschung und eine ziemlich
hohe Entschlossenheit an den Tag. Das
muss man betonen, wenn man den Ko-
lossalen Druck seitens der Lobbies und
oppositioneller Stromungen in Betracht
zieht.

— Anfang der 90er Jahre wurden bedeu-
tende Schichten aktiver Menschen in der
Gesellschaft gebildet, denen der Konfor-
mismus fremd war und welche die Frei-
heit bei der Entscheidfindung anstrebten.
Die Schnelligkeit der Beherrschung von
Markterkenntnissen und -fertigkeiten bei
diesem Bevolkerungsteil ist erstaunlich.

— Der Reichtum des Landes in bezug
auf alle Produktionsfaktoren — Natur-
schitze, Kapital und Arbeit — wurde
auch eine wichtige Voraussetzung dafiir,
dass es im Verlauf unvermeidlicher
Spannungen bei der Wirtschaftsumge-
staltung bis jetzt gelungen ist, Reserven
zum Mandvrieren zu finden. Als spezifi-
sche Reserve muss man auch die Geduld
sowie die Anspruchslosigkeit der russi-
schen Bevolkerung nennen. Es ist selbst-
versténdlich, dass die letztgenannten
Faktoren einfach gegeben sind, fiir die
entwickelte Marktwirtschaft ist der letzt-
genannte Faktor sogar schédlich, aber
auf der vorhandenen Transformations-

stufe erleichtern sie in einem gewissen
Sinne die Reformdurchfiihrung.

In der gleichen Reihe nennen wir noch
einen eigenartigen Aspekt der Lebensfi-
higkeit: Das Land verfligt tiber einen
unwahrscheinlich grossen Anteil des mi-
litdrisch-industriellen Komplexes an der
Wirtschaft, der im Rahmen der ehemali-
gen UdSSR 60-80 % des Gesamtvolu-
mens der Industrieproduktion sicherte.
In diesem Zusammenhang verletzt der
jetzige krisenhafte Abstieg des Produkti-
onsvolumens in seinem Hauptteil die
Lebensinteressen der Bevolkerung vor-
ldufig wenig; der Abstieg hingt wenig
mit dem Grad der Versorgung mit Ge-
brauchsgegenstinden zusammen, aber in
absehbarer Zeit kann er sich auf den
Beschéftigungsgrad und als Folge davon
auf die Einkiinfte auswirken.

Erste Anzeichen eines Wandels

Wenden wir uns jetzt den Reformerrun-
genschaften zu. Gerechtigkeitshalber
muss man hervorheben, dass die Ein-
schitzung der Resultate stark in Abhén-
gigkeit von der Position schwankt, die
ein Wirtschaftler oder Politiker bezieht.
Die russische Reform stellt den Fall dar,
wo man je nach Wunsch eine Bestiti-
gung fiir jede These finden kann. Zur-
zeit gibt es diametral entgegengesetzte
Einschétzungen, und jede von ihnen ist
auf ihre Weise richtig, weil sie die Auf-
fassung und subjektive Wahrnehmung
einzelner Bevolkerungsschichten wider-
spiegelt. Natiirlich sehen die Marktgeg-
ner in der Regel alles schwarz.

Wenn man aber die Riickkehr des Lan-
des ins Weltmarktsystem als gesetzmaés-
sige Erscheinung betrachtet, hat es Sinn,
auf drei prinzipiell positive Schlussfolge-
rungen einzugehen: Mentalitdtsverdnde-
rungen eines betrdchtlichen Teils der
Bevolkerung, Entstehung des Privatsek-
tors in der Volkswirtschaft, erste Anzei-
chen des Marktmechanismus fiir die
Wirtschaftsregulierung. Auf jeden Fall
ist der Umstand, dass die Reform in
Russland tiberhaupt begann, eine grosse
Errungenschaft an sich.

Gefallen am Gewinn

Anderthalb Jahre Reform in Russland
haben die Lebensorientierung eines be-
triachtlichen Teils der Bevolkerung ver-
dndert. Viele kamen zur Schlussfolge-
rung, der Wohlstand jedes einzelnen
hidnge eher von seinem Willen, von sei-
ner Energie und Beharrlichkeit als vom
Wohlwollen und der Finanzlage des
Staates ab. Wie die Ergebnisse der 1992
durchgefiihrten soziologischen Umfrage
zeigten, mochten 30 % der Erwachsenen
Russlands Unternehmer werden, obwohl
in Wirklichkeit vorldufig nur 3 % Ge-
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schiafte machen. Die Menschen, die in
die Wirtschaft involviert sind, beginnen
auf eigene Initiative die Infrastruktur
fir die Verteidigung ihrer Interessen zu
schaffen.

In Moskau wurde zum Beispiel der Rus-
sische Verband der Privateigentiimer
gegriindet. Ein aktiver Bevolkerungsteil,
der den Kurs der russischen Regierung
und des Prisidenten unterstiitzt, ver-
steht, dass der Markt hédrter als die bis-
herige Gleichmacherei ist, aber er stellt
ihn zufrieden, weil er mehr Chancen und
Moglichkeiten bietet.

Privatisierung auf russisch

Facettenreich ist der Privatsektor, der
eine neue Erscheinung in der Wirtschaft
Russlands darstellt. Im Vergleich zu den
meisten ehemaligen sozialistischen Lin-
dern musste Russland hier ganz von
vorn anfangen. Russland hatte weder die
private Landwirtschaft wie Polen noch
den privaten Handwerkssektor auf dem
Gebiet der Produktion und des Kunden-
dienstes wie seinerzeit in der DDR. Seit
Ende der 20er Jahre kennt die Bevolke-
rung unseres Landes keine Privatge-
schifte, Kreditgenossenschaften und
landwirtschaftlichen Produktionsgenos-
senschaften, seit den 60er Jahren gab es
kein Bauerngut grosseren Ausmasses im
Privatbesitz.

Der in der Wirtschaft Russlands entste-
hende Privatsektor unterscheidet sich
noch jetzt auffallend von den klassischen
Formen. Er stellt eine Mischform privat-
kollektiven Eigentums dar, was streng
betrachtet in der Ubergangsperiode un-
vermeidlich ist. Viele Betriebe horten
schon auf, staatlich zu sein, sie wurden
aber noch nicht vollumfianglich privat.

Die Bestandteile des Privatsektors sind
folgende: Kommerzbanken, Investitions-
und Checkfonds, Borsen, Handelshéuser,
Trust-, Holding- oder Aktiengesellschaf-
ten, Gesellschaften mit beschrénkter
Haftung, kleine Privatunternechmen und
-geschifte sowie Farmen. Hinzu kom-
men traditionelle Kolchosmairkte sowie
Hunderttausende von Strassenhédndlern.

Vorldufig noch Marktmix

Es ist die Besonderheit der postkommu-
nistischen Wirtschaft, dass die Entste-
hung des Privateigentums in zwei Rich-
tungen verlduft, die in einem gewissen
Sinne Gegenrichtungen sind: Von unten
— Akkumulation des Privateigentums
und seine Kapitalisierung in Form der
Anschaffung eines existierenden Klein-
unternehmens oder in Form der Griin-
dung eines neuen Unternehmens sowie
von oben durch die Privatisierung der
staatlichen Betriebe.
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Die erste Variante verlduft leider nicht
sehr aktiv. Jedenfalls etwas langsamer
als die Privatisierung von unten, die vom
Staat stark unterstiitzt wird. Ausserdem
wirken sich auch die psychologischen

Besonderheiten der Russen aus: Die
Kollektivformen des Privateigentums
werden bis jetzt leichter als individuelle
Formen verwirklicht. So z. B. schlossen
etwa 35 000 Kleinbetriebe — von insge-
samt 225000 — den Privatisierungspro-
zess ab und wurden privat. Das sind aber
nur 30 % aller Betriebe, die gemiss dem
Privatisierungsprogramm fir 1992 zu
entstaatlichen waren. Wir mochten da-
bei betonen, dass die Einkiinfte von die-
ser Umgestaltung etwa 60 Mio Rubel
betrugen.

Voucher und Auktionen

Die Privatisierung der Grossbetriebe
verlduft in mehreren Etappen. Eine da-
von schliesst den Umwandlungsprozess
der staatlichen Betriebe in die Aktienge-
sellschaften einerseits und die Aushéin-
digung der Voucher (Anteilscheine) fiir
die Bevolkerung anderseits ein. Gegen-
wiirtig entfaltet sich parallel die néchste
Etappe — die Auswahl der Betriebe fiir
den Verkauf ihres Eigentums iiber die
Checkauktionen. Die Bestimmung der
Teilnahmevarianten von Kollektiven
beim Kauf der Aktien ihres Betriebes
hingt hauptsédchlich vom Wunsch des
Kollektivs selbst ab. Ende 1992 haben
6300 Grossbetriebe die Privatisierung
gewdhlt.

Die ersten Probe-Checkauktionen wur-
den im Dezember 1992 durchgefiihrt, in
denen die Aktien von 17 Betrieben ge-
kauft wurden. Zurzeit werden die Listen
neuer Betriebsgruppen regelmassig be-
stimmt und verdoffentlicht, die zu privati-
sieren sind. Das Anwachsen des Ver-
kaufsangebots fiir Privatisierungschecks
wird zum Beispiel auf Kosten der weite-
ren Umgestaltung der staatlichen Gross-
betriebe in offene Aktiengesellschaften
gesichert. Die Nachfrage auf dem Eigen-
tumsmarkt muss dank der Ausgabe der
neuen Checkserien gesteigert werden.
Nach Regierungsplidnen ist die Abhal-
tung von fiinf Auktionsgruppen fiir 1993
vorgesechen, wobei jede Auktion drei
Monate dauern muss. Und dies soll noch
ausgedehnt werden.

Wir mochten jedoch feststellen, dass der
Unmstellungsprozess des Eigentums aus
der staatlichen Form in die quasi private
die sofortige Effektivititserhohung der
Betriebsarbeit natiirlich nicht sichert,
obwohl die Privatisierungserfahrung in
Westeuropa vorwiegend von positiven
Ergebnissen zeugt. Unter den russischen
Umsténden wirken sich viele belastende
Faktoren aus: Fehlen der Markterfah-
rung, ungeniigende Reife der privaten
Eigentumsform, unterentwickelte Markt-
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infrastruktur, Produktionsriickgang,
Zerstorung der Wirtschaftsbeziehungen.

In diesem Zusammenhang ist das Um-
frageergebnis bei den Leitern von 150
russischen Betrieben der verarbeitenden
Industrie tber den Privatisierungsein-
fluss auf die Arbeitsproduktivitit inter-
essant. Die meisten Direktoren der pri-
vat gewordenen Betriebe charakterisier-
ten diesen Einfluss als «neutral». Mit
Problemen, aber trotzdem ziemlich ak-
tiv, verlduft die Herausbildung der Bau-
ernschicht. Wihrend die Anzahl von
Bauern 1990 etwas mehr als 4000 betrug,
gab es Ende 1992 mehr als 160 000 béu-
erliche Betriebe. Das Programm fiir die
Agrarreform ist auf vier bis finf Jahre
angelegt.

Produktion noch nicht erfasst

Die Merkmale des aufkommenden
Marktmechanismus der Wirtschaftregu-
lierung in Russland sind vor allem darin
zu sehen, dass es in den letzten andert-
halb Jahren zu bedeutenden Verinde-
rungen der Preisfunktionen kam. Der
Regulator der gesellschaftlichen Pro-
duktion in der Marktwirtschaft ist be-
kanntlich der Preismechanismus. Im
Verlauf der Reform in Russland horten
dic Preise allmihlich auf, die Rolle der
Verwaltungsanleitung zu spielen. Sie na-
hern sich immer mehr dem Zustand, bei
dem sie als Signal, als Informationstra-
ger dienen, der fiir die Marktteilnehmer
bei der Entscheidfindung benotigt wird.

Natiirlich, die Preise in der Binnenwirt-
schaft wurden noch nicht vollumfénglich
ausgeglichen (das Defizit ist bis jetzt
nicht vollig beseitigt), aber in der sehr
bedeutenden Warenmenge spiegeln sie
schon ziemlich genau das wahre Nach-
frage-Angebot-Verhdltnis wider. Die
Opponenten konnen entgegnen, dass
der hohe Preis in vielen Féllen nicht au-
tomatisch zur Produktionserweiterung
fihrt, wie es in der Marktwirtschaft sein
sollte und worin sich auch die Regulie-
rungsfunktion des Preises zeigen sollte.
Solch eine Lage zeugt bloss von der An-
fangsstufe der Marktreife. Vorldufig be-
wirken die Preise in Russland, dass es
schneller und sicherer ist, hohe Gewinne
im Handel als in der Produktion zu er-
zielen.

Die Marktteilnehmer konnen die Ent-
scheidungen tiber die Ressourcen- und
Kapitalinvestitionen selbstdndig treffen,
indem sie sich auf die Preissignale stiit-
zen. Diese Tatsache zeugt gerade davon,
dass der Marktmechanismus zu funktio-
nieren beginnt. Das Verhalten der
Marktteilnehmer wird durch ihre selb-
stindigen Entscheidungen bestimmt, die
auf Nutzenerwédgungen und nicht auf
Vorschriften der staatlichen Instanzen
beruhen.

Besser als die Prognosen und Befiirchtungen

Diese Errungenschaften kann man
durch jene konkreten positiven Wand-
lungen in der Wirtschaft erginzen, de-
nen die Regierungsexperten ihre Auf-
merksamkeit schenken:

1. Man hat Fortschritte auf dem Weg
zum ausgeglichenen Markt erreicht.
Mangelerscheinungen, die das Land
lahmlegten, gehoren allméhlich der Ver-
gangenheit an. Das Wort «auftreiben»
wird durch das Wort «kaufen» ersetzt.

2. Es ist trotz der katastrophalen Pro-
gnosen gelungen, das Finanzsystem vor
dem Bankrott zu retten. Die funktionie-
rende nationale Wihrung ist erhalten
geblieben.

3. Bei aller Kompliziertheit der wirt-
schaftlichen Situation kam es in keiner
Branche der Volkswirtschaft zum Zu-
sammenbruch.

4. Es ist gelungen, das Vertrauen der in-
ternationalen Gemeinschaft und die
konstruktive Zusammenarbeit mit den
ausldndischen Partnern aufrechtzuerhal-
ten.

5. Unter den Bedingungen der Perestroj-
ka und sogar der Zerstorung vieler ge-
sellschaftlicher Institutionen ist es ge-
lungen, den sozialen Schutz fiir beson-
ders gefidhrdete Bevolkerungsschichten
zu organisieren, die Hungersnot und so-
ziale Destruktion zu verhindern, tiber
deren Unvermeidbarkeit viele Opponen-
ten der Regierung sprachen.

Wenn wir Bilanz ziehen, mochten wir
folgendes hervorheben: Die Reform
durchlduft in der Wirtschaft Russlands
ihre erste Etappe, die moglicherweise
am intensivsten und spannendsten ist.
Trotz der Hindernisse und Riickschlige
hat sie es geschafft, Wurzeln zu schla-
gen. Breite Bevolkerungsschichten fan-
den Geschmack an selbstidndigen wirt-
schaftlichen  Entscheidungen.  Alles
Neue zu liquidieren und das Land zu
friheren autoritdren Formen zu brin-
gen, kann man nur noch mit dusserst
harten Methoden erreichen. Zugleich
muss man beriicksichtigen, dass die vol-
lige Reformierung der Wirtschaftsord-
nung nicht weniger als 20 bis 40 Jahre
beansprucht, das heisst das Leben einer
ganzen Generation. Das schliesst aber
die Notwendigkeit der téglichen ent-
schlossenen und aktiven Handlungen
der russischen Regierung nicht aus. Das
Land hat zu viel Zeit fiir die Suche nach
kiinstlichen Entwicklungsvarianten ver-
loren, die von der Erfahrung in der {ibri-
gen Welt weit entfernt sind.
(Ubersetzung: Vadim Minakov)
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