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Ljubomir MatiC zur neuen Regierung «Restjugoslawiens»

Seit der Wahl im Dezember vergan-
genen Jahres hat es nun iiber zwei
Monate gedauert, bis endlich eine
neue Bundesregierung in «Restjugo-
slawien» eingesetzt wurde. Der
Grund: Die beiden Teilrepubliken
Serbien und Montenegro konnten
sich nicht iiber Vertretungsverhiltnis
und Amterverteilung einigen. Ein
montenegrinischer Abgeordneter
beschrieb denn auch die heutige
Zusammensetzung als Ergebnis eines
«Rosshandels».

Allein die Tatsache, dass in einer
dusserst angespannten Zeit eine neu
zusammengesetzte Verwaltung ohne
Regierung bestand und dass man
sich lieber auf endloses Gezink als
auf den dringend notigen Neubeginn
konzentrierte, ldsst einen skeptisch
werden iiber das kiinftige Verhaltnis
der beiden Republiken zueinander.
Das Gepldnkel bestdtigt denn auch
eher jene Skeptiker, die bei der Aus-
rufung des «dritten Jugoslawien» vor
einem Jahr davor warnten, dass die
Konzeption des neuen Staates unaus-
gegoren sei; ganz zu schweigen von
jenen Mahnern, die im neuen Bun-
desstaat ausschliesslich ein Instru-
ment zur Ausdehnung der Macht

des serbischen Présidenten Slobodan
Milosevi¢ sahen.

Staatswappen statt Staatsgeschifte

Deshalb auch plddierte damals der
neugewihlte Prisident Dobrica Cosi¢
bei seinem Amtsantritt im Juni 1992
fiir eine Verfassungsdnderung, um
die gegenseitigen Beziehungen zwi-
schen Montenegro und Serbien und
des Bundesstaates klar abzugrenzen.
Leider wurde daraus bis jetzt nichts.
Hingegen liess sich das neue Parla-
ment inzwischen auf Diskussionen
iber jene Verfassungsbestimmungen
ein, die sich auf Staatswappen und
-fahnen beziehen, als ob das die drin-
gendsten Aufgaben wiren.

Der eigentliche Grund fiir solches
Verhalten liegt in der vollig unpro-
portionierten Vertretung von Ser-
bien und Montenegro. In allen Merk-
malen gleichen sich die beiden wie
der Elefant einer Maus: Staatsgebiet,
Bevolkerungszahl, landwirtschaft-
liche und industrielle Produktion —
alles ist in Serbien 10- bis 15mal gros-

ser als in Montenegro, und dement-
sprechend ist auch die serbische Ver-
tretung, ob nun bei den Finanzen
oder bei den Soldaten im Bundes-
heer. Von daher kommt auch die
Neigung fithrender serbischer Politi-
ker, Montenegro als eine am serbi-
schen Schiff angetdute Nussschale zu
betrachten.

Montenegro als Nussschale
am serbischen Schiff

Montenegro wiederum, das seit Jahr-
hunderten Autonomie genoss und
ein eigenes Nationalbewusstsein hat,
wehrt solche serbischen Versuche
energisch ab und fordert Gleichbe-
rechtigung in der neuen Gemein-
schaft. Beide sehen dabei durchaus
die Notwendigkeit eines gemeinsa-
men Bundesstaates ein, da sie aber
ihre Interessenkollisionen bisher
nicht zu 16sen vermochten (und die
Losung auf einen spédteren Zeitpunkt
verschoben), wurde der Ausweg in so
allgemein formulierten Verfassungs-
bestimmungen gefunden, dass jede
Interpretation moglich ist. So kann
jede Seite ihre eigene Politik fiihren
und der Bundesbehorde nur das ab-
treten, woran sie sowieso kein Inter-
esse hat und ihr opportun erscheint.
Ein solcher Staat kann auch ohne
gemeinsame Bundesbehdrde aus-
kommen, wie dies jetzt der Fall war.

Auch die neue Regierung widerspie-
gelt dieses Bild. Ministerprisident ist
Radoje Konti¢, ein Montenegriner,
da, wie es die Verfassung vor-
schreibt, der Regierungsprasident
nicht aus der gleichen Republik sein
darf wie das Staatsoberhaupt; denn
Bundesprésident Dobrica Cosic ist
bekanntlich aus Serbien. Daneben
stellt Montenegro auch den Vizepri-
sidenten und vier der 17 Minister,
namlich den Handels-, Arbeits-, Ver-
teidigungs- und Verkehrsminister.
Das wichtigste Amt ist dabei das
Verteidigungsministerium, das aller-
dings in der jetzigen Machtkonstella-
tion wenig Einfluss hat.

Skepsis in der Opposition

Die montenegrinischen Politfiithrer
haben denn auch schon dariiber ih-
ren Unmut kundgetan. Das zurzeit
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Viele Kdche verderben den Brei - der Hauptkoch aber hat die Schuld zu tragen (aus: «Borba»

vom 3.3.1993).

wichtigste Amt, das Aussenministeri-
um, hat der Milogevi¢-Vertraute Vla-
dislav Jovanovi¢ inne. Dieser hatte
dieses Amt bereits unter der Regie-
rung Panic¢ bekleidet, aber nach kur-
zer Zeit mit der Begriindung nieder-
gelegt, «dass Panic es unterlassen ha-
be, in geeigneter Weise die National-
interessen und die Wiirde des Lan-
des zu schiitzen». Vor seinem Amts-
antritt war Jovanovi¢ Aussenminister
in der serbischen Regierung, in die
er auch nach seinem Ausscheiden
zuriickgekehrt war.

«Mit Ministern wie dem neuen alten
Vladislav Jovanovi¢, die uns vor die
Tiir der internationalen Gemein-
schaft gesetzt haben, erwartet uns
nur noch grossere Isolation und noch
mehr Schamgefiihl», meinte der Vor-
sitzende der Serbischen Erneue-
rungsbewegung, Vuk Draskovic, als
er auch das Denken anderer unzu-

friedener Oppositionsparteien for-
mulierte. Mindestens Reserviertheit
dusserte das Mitglied der herrschen-
den montenegrinischen Demokrati-
schen Partei der Sozialisten, Milan
Gajovi¢, der als Grundbedingung fiir
die Aufhebung der gegen «Jugosla-
wien» verhdngten Sanktionen an-
fiihrt, «dass uns im Ausland Leute
vertreten, die glaubwiirdig sind und
die bereit sind, die angenommenen
Verpflichtungen auch zu erfiillen».

Die serbische Opposition missbilligt
auch andere Minister ihrer Republik:
«Da wurden ausgediente Politiker,
unbekannte Leute und Fachunkundi-
ge zusammengestellt, was in erster
Linie eine Schande fiir die Sozialisti-
sche Partei ist, wenn sie keine besse-
ren Kandidaten anzubieten hat . ..
die schlimmste Zusammenstellung,
die in letzter Zeit auf unserer Polit-
biihne aufgetreten ist», schreibt die




Demokratische Partei Serbiens. «Die
jetzige Garnitur von Président Kon-
ti¢ konnte mit dem Attribut <Regie-
rung der Nationalkatastrophe> be-
zeichnet werden», so die Reformde-
mokratische Partei der Voivodina
und die Demokratische Partei von
Voivodina. «Wir sind von der Zu-
sammensetzung der Regierung be-
eindruckt, weil sie sehr heterogen ist
und weil unter ihren Mitgliedern
auch solche sind, die nationale Aus-
schliesslichkeit, Krieg und Intoleranz
gegen politisch Andersdenkende be-
fiirworten», meint die Sozialdemo-
kratische Partei.

Ruch Kontic eine Marionette Serbiens?

Anders als die Opposition schitzt
einer der Jungfiithrer der Sozialisti-
schen Partei Serbiens, Goran Perce-
vi¢, «dass die Regierung ein ziemlich
starkes Team ist, mit dem es Mini-
sterprasident Konti¢ gelingen wird,
eine homogene Equipe zu bilden».
Beildufig sei hier erwéhnt, dass die
serbische Opposition nicht die Mini-
ster aus Montenegro kritisiert und
dass die montenegrinische Opposi-
tion ihrerseits in ihrer Kritik an der
Zusammensetzung der Regierung
zuriickhaltender ist, weil sie die Pro-
bleme berticksichtigt, die Konti¢ bei
der Auswahl seiner Minister in den
Weg gelegt worden sind.

In einem seiner ersten Interviews
nach dem Amtsantritt spiclte Konti¢
gegeniiber der Wochenzeitung NIN
(vom 19. Mirz 1993) den auf ihn aus-
getibten Druck hinunter, indem er zu
beweisen versuchte, dass die Zusam-
mensetzung durchaus seinem
Wunsch entspreche und er deshalb
mit der Mannschaft zufrieden sei. Im
selben Interview erklérte er, er habe
bei der Festlegung des Regierungs-
programmes zusammen mit den poli-
tischen Fiihrern Serbiens und Mon-
tenegros die Grundfrage aufgewor-
fen, «ob wir einen gemeinsamen
Staat im Einklang mit dem aufbauen
wollen, was in der Verfassung des
Bundesstaates festgelegt worden ist».
Unterstiitzung sei ihm, so Kontic,
zugesichert worden.

Inzwischen aber wurden keine Ver-
fassungsdnderungen vorgenommen,
die dem Staat das Pradikat «gemein-

sam» verlichen hédtten. Er begriinde-
te seine «gute» Zusammenarbeit mit
beiden Republiksregierungen auch
mit dem Argument, dass er mit dem
einen oder anderen Republiksprési-
denten befreundet sei, «was absolut
nicht unwichtig» sei. Das allein zeugt
schon vom doch eher dubiosen Kli-
ma, in dem Konti¢s Regierung zu
funktionieren hat.

MiloSevit nach wie vor der
ustarke Manny

Der vom neuen Ministerprisidenten
zur Schau gestellte Optimismus wi-
derspricht der Ansicht des montene-
grinischen Oppositionsfiihrers Slav-
ko Perovié, des Prisidenten des Libe-
ralen Bundes Montenegros: «Ich
glaube, dass sich Herr Konti¢ zum
ersten Mal in seinem Leben ge-
tduscht hat. Er wird das nédchste Op-
fer des Slobodan Milogevi¢ sein.» Pe-
rovi¢ ist iiberzeugt, dass Serbien nur
deswegen der Verfassungsbestim-
mung, wonach gegebenenfalls ein
Montenegriner Regierungschef zu
sein hat, zustimmte, weil «das serbi-
sche Regime selbst einen souverénen
serbischen Regierungschef hat, wes-
halb es keinen Bundesstaat braucht».

«Weshalb wird nicht die serbische
Verfassung abgedndert; weshalb wird
diese nicht der Bundesverfassung an-
gepasst?» fragt Perovi€. «Slobodan
MiloSevi¢ anerkennt den Bundes-
staat gar nicht als eigenen Staat. Er
kann es sich leisten . . . Er hat sein
Spiel schon mit Pani¢ getrieben .. .»
Dieser war, wie erinnerlich, ein ame-
rikanischer Geschaftsmann serbi-
scher Herkunft, der ins Amt des er-
sten Ministerprasidenten des «drit-
ten Jugoslawien» eingesetzt wurde,
um dann wegen «Ungehorsams»
sechs Monate spdter einen Misstrau-
ensantrag hinnehmen zu miissen, was
Perovic¢ offenbar auch fiir Kontic er-
wartet.

Rénkespiele Serhiens

Dass solche Uberlegungen und Ver-
gleiche mit dem «Fall Pani¢» durch-
aus berechtigt sind, ergibt sich fiir
viele auch aus dem Entscheid der
serbischen Regierung knapp vor Be-
ginn von Konti¢s Amtsantritt, eine
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ganze Reihe wirtschaftlicher Mass-
nahmen zu verabschieden, die in die
Bundeskompetenzen eingreifen. Die
Tageszeitung «Borba» erinnert dar-
an, dass dasselbe schon im Mai 1992
vor der Wahl von Milan Pani¢ und
dessen Regierung geschah und damit
praktisch dessen Amtsausiibung
blockiert wurde.

«Die ganze Geschichte ldsst vermu-
ten, dass die Republiksregierung mit
voller Absicht der Bundesregierung
vorgegriffen hat, um ihr klar zu ma-
chen, was ihres Erachtens zu tun sei,
um nicht zu sagen, ihr von vorneher-
ein die Hinde zu binden», schreibt
«Borba». Im tbrigen deutet sie dar-
auf hin, dass, «sofern Konti¢ das ge-
botene Rezept nicht annimmt, es ihm
passieren kann, dass er den besten
Teil seines Mandats mit Zankereien
um Zustdndigkeitsfragen verbringt».
Und sollte sich kein wirtschaftlicher
Aufschwung einstellen, wie sich das
die serbische Regierung vorstellt, so
wird ihm, Konti¢, die Schuld zuge-
wiesen.

«Jugoslawien» weitethin
in der Sachgasse

Beriicksichtigt man zudem die Tat-
sache, dass Serbien die gesamte
Wirtschaft in «Dritt-Jugoslawien» in
Hiénden hat, so ist die Befiirchtung
wohl berechtigt, dass die serbische
Regierung mit ihren Massnahmen
praktisch die Wirtschaft des ganzen
Landes dirigiert. Daran hat wohl
auch Konti¢ gedacht, als er erkldrte,
er nehme sich der Gestaltung der
Bundesregierung «ohne Begeiste-
rung» an.

Doch auch ohne dies hat der Mini-
sterprasident keinen Grund zur «Be-
geisterung»: ein durch Sanktionen
blockiertes Land, von denen er selbst
nicht erwartet, dass sie bald aufgeho-
ben werden, und die sich selbst dann
noch auswirken werden, wenn sie
schon ldngst aufgehoben worden
sind, der massive Riickgang der Pro-
duktion, die dieses Jahr kaum einen
Viertel von dem wird erreichen kon-
nen, was frither produziert wurde, ei-
ne Inflationsrate von schdtzungswei-
se 300 Prozent im Mirz, die laut Ex-
perteneinschitzung ein Jahresniveau
von 100 Millionen Prozent (nein, das

ist kein Druckfehler!) erreichen wird,
das alles sind nur die herausragend-
sten Kennzahlen, die derzeit das Le-
ben prigen. Sie stellen die Regierung
vor schwer l9sbare Aufgaben.

Kontit auf verlorenem Posten?

Konti¢ verspricht denn auch nicht
viel: «Es kann nicht die Aufgabe der
Bundesregierung sein, die Hyperin-
flation unter den Verhiltnissen des
Embargos auf westeuropéischen
Durchschnitt zu bringen, sondern sie
nur so weit einzuddmmen, um den
wirtschaftlichen Zusammenbruch
hinauszuzogern, bezichungsweise
dafiir zu sorgen, dass dieser Zusam-
menbruch erst nach Aufhebung der
Sanktionen erfolgt.» Dementspre-
chend hat Konti¢ im Regierungspro-
gramm als erstes «die Rickfiihrung
des Landes in die internationale Ge-
meinschaft und die Anerkennung der
Bundesstaatlichkeit» festgelegt. Erst
danach wird eine wirtschaftliche Er-
holung méglich sein.

Vielleicht gerade wegen dieses Rea-
lismus und der Andeutung, dass sich
der Schliissel fiir den Ausweg nicht in
seinen Héinden, sondern sich bei
denjenigen befindet, die verantwort-
lich sind fiir die Isolierung Jugoslawi-
ens, wurde Konti¢ — im Gegensatz
zu seinen Ministern — in der politi-
schen Offentlichkeit zwar mit Zu-
riickhaltung, aber immerhin akzep-
tiert. Jedenfalls hat Konti¢ durchaus
gentigend Erfahrung im politischen
Geschift, nachdem er wihrend 15
Jahren verschiedenen Regierungen
angehort hatte — einmal als Prisi-
dent und als Vizeprisident Montene-
gros, zweimal als Minister und ein-
mal als Vizeministerprasident der
Bundesregierung.

Ob er allerdings auch geniigend
Kraft aufbieten kann, um alle An-
fechtungen und Probleme, die ihm
bevorstehen, durchzustehen, ist eine
andere Frage. Die Stellung Montene-
gros im jugoslawischen Kontext, die
Zusammensetzung der Regierung,
die Erkenntnis, dass die jetzige Not-
lage das Resultat der bisherigen Poli-
tik ist und dass er wohl wenig Ein-
fluss auf die Politik hat, bieten ihm
hier allerdings keine grossen
Chancen. | |
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