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Die Bliitezeit der 6ffentlich-rechtlichen Programme ist zu Ende (IV)

Legitimationskrise der nationalen Sender

Radio und Fernsehen waren nach
dem Zweiten Weltkrieg bis in die
60er Jahre hinein das «Sprachrohr
einer ganzen Nation». Der Grund-
konsens war in fast allen Bereichen
intakt, und damit konnten die Pro-
gramme auch nicht weit von einer
zufriedenen Selbstdarstellung

und Spiegelung des Schweizervolkes
sein.

Die geistig-staatspolitische Unterfiit-
terung, die man damals den Mono-
polmedien in Form des Konzessions-
auftrags gab, waren gewissermassen
«Schonwetter»-Prinzipien: Wo der
nationale Grundkonsens von der
grossen Mehrheit getragen wird, da
ist die Integrationsfunktion von
Radio und Fernsehen spiclend zu
erfiillen. Auch die Frage nach der
«Grundversorgung der gesamten
Bevolkerung» und nach den Inhal-
ten, Prioritdten und Schwergewich-
ten der Information beantwortet sich
praktisch von selbst. Das war eben
«Beromiinster» wie man es kannte,
benoétigte — und liebte.

Die Verhiltnisse sind komplexer ge-
worden. Seit den 70er Jahren wirkt
der Wertepluralismus — und wie
manche meinen: der Wertezerfall —
mit all seinen Konsequenzen auf die
Programme der SRG ein. Angesichts
einer jungen Journalistengeneration,
die mehrheitlich, sofern politisch in-
teressiert, einem links, griin, rot oder
anarcho-liberalen Zeitgeist zugetan
war, erhielt der SRG-Konzessions-
auftrag plotzlich neue Dimensionen
und unerwartete Aktualitdt. Die
Integrationsfunktion bekam durch
widerstrebende und zentrifugale
gesellschaftliche Krifte besonderes
Gewicht. Und die informationelle
Grundversorgung der Nation tiber
Radio und Fernsehen geriet plotzlich
ins Spannungsfeld machtpolitischer
Einflussnahme und ideologischer
Vereinnahmung.

Seither entfremdet sich eine biirger-
. liche Mehrheit der Schweiz den
SRG-Programmen. Mit dem «Aus-
senpluralismus» durch auslidndische
private Programme, die in ausladen-
der Fiille tiber Kabel oder Satelliten-
rundfunk konsumiert werden kon-
nen, wurde das Bediirfnis nach Alter-
nativen erfillt. Aber ist das alles?

Darf man sich mit dieser Feststellung
aus staatsbiirgerlicher Sicht zufrie-
dengeben?

aTeufelskreisn»

Es besteht wohl kaum ein Zweifel,
dass einem «Integrationsrundfunk»,
wie ihn der Zircher Kommunika-
tionswissenschafter Ulrich Saxer
definiert, in Zukunft sogar eine zen-
trale gesellschaftliche Bedeutung
zukommen konnte. Nach Professor
Saxer umfasst dieser vier Aufgaben:
die Gesellschaft moglichst umfassend
abzubilden, die verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen zu Wort kom-
men zu lassen, das Publikum in sei-
ner Gesamtheit zu erreichen und den
gesellschaftlichen Zusammenhang zu
fordern. Saxer beobachtet aber auch,
dass die gesellschaftliche Evolution
immer differenzierter und komplexer
werde. Dem konne aber der Rund-
funk immer weniger gerecht werden.
Soweit Saxer. Gerecht werden dieser
Situation der Markt und die neuen
technologischen Entwicklungen, wie
sie an dieser Stelle beschrieben wur-
den. Das lduft aber auf eine Segmen-
tierung des Angebots hinaus («ziel-
gruppenspezifisch»), und damit ent-
fallt die Integrationsfunktion, um
den Zusammenhang der Gesellschaft
zu fordern. Dieser «Teufelskreis»
macht die Krise der nationalen
Sendeanstalten aus — wenigstens
aus der Sicht der Macher und etati-
stisch eingestellter Politiker und
Behorden.
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«Vagabundierende Zuschauer»

Aus individueller Sicht sind dabei
andere Akzente zu setzen, auf die
der Hamburger Professor fiir Ange-
wandte Kommunikationswissen-
schaft, Dieter Ross, schon vor zwei
Jahren hinwies (vgl. «Die Zeit»,
9.11.1990):

«Nominell bestehen die Zicle des 6f-
fentlich-rechtlichen Fernsehens zwar
fort, tatsichlich aber werden sie un-
ter dem Druck veréinderter Verhilt-
nisse gegenstandslos», schrieb Ross.

Was Fernsehen sei und wozu es
diene, werde nicht mehr von Gesetz-
gebern, Programmverantwortlichen
oder Verfassungsrichtern definiert,
sondern vom Zuschauer. Er begriin-
det seine These mit dem «vagabun-
dierenden Zuschauer». Dieser schal-
te zwischen den zahlreichen Pro-
grammen hin und her und mache je-
des Programmkonzept zunichte. «Da
konnen die Macher planen und koor-
dinieren, was sic mogen, ihre Pro-
dukte zerbrockeln zu Mosaikstein-
chen, aus denen sich diec Zuschauer
ihr eigenes Programm zusammenset-
zen. Dafiir jedoch, dass diese indivi-
duell erstellten Programme den
Rundfunkgesetzen, den Programm-
richtlinien oder den Verfassungsnor-
men entsprechen, bestehe keine Ge-
wihr.»

Ross: «Wenn sich diese Entwicklung
fortsetzt, wird jede Programmphilo-
sophie und auch die vielbeschworene

ey

Moserstrasse 31
3014 Bern

Aufgabe des Fernschens bald in der
Luft hingen.» Indem sich der Zu-
schauer den politischen, sozialen
oder padagogischen Funktionen ent-
ziche, die dem Fernschen offiziell
auferlegt wiirden, werden diese
Funktionen selbst obsolet. Die Legi-
timation der Offentlich-Rechtlichen
beruhte bislang weitgehend darauf,
dass es besser als das kommerzicelle
Fernschen in der Lage sei, dic ge-
meinwohlorientierten Aufgaben 6f-
fentlicher Kommunikation wahrzu-
nehmen. Das habe zwar frither ein-
mal zugetroffen, heute jedoch hiitten
sich die Bedingungen des Fernschens
gedndert. Ross: «Was aber bleibt von
cinem Offentlich-rechtlichen Fernse-
hen, wenn es seiner staatstragenden
Verpflichtung und sciner 6ffentli-
chen Aufgabe ledig wird?»

Diese Schicksalsfrage gilt auch fiir
schweizerische Verhiltnisse. Dic Re-
aktionen der Betroffenen lassen we-
nig Hoffnung aufkommen, dass man
das Schlimmste — die schleichende
Marginalisierung der SRG — noch
verhiiten konnte.  Jiirg L. Steinacher

(Schluss in der néichsten Ausgabe)
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