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DER BRUCKENSCHLAG

SHV-Seminar fiir Kommunalpolitiker aus der CSFR in Winterthur

In Nr. 20 haben wir iiber das Winter-
thurer Seminar iiber Kommunalpoli-
tik, das die Schweizerische Helsinki-
Vereinigung (SHV) bereits zum zwei-
ten Mal fiir die Kommunalpolitiker
aus der CSFR organisierte, infor-
miert. Nach diesem und Berichten in
anderen Medien ist der Mitorganisa-
tor, Dr. Felix Uhl aus Rheineck, oft
gefragt worden, wie denn die Teilneh-
mer selbst solche Seminare beurteilen.

Wihrend seiner Oktober-Reise nach
Bohmen, Méhren und in die Slowa-
kei bat er zwei prominente Teilneh-
mer um ihre personlichen Eindriicke.
Es handelt sich um den Oberbiirger-
meister der siidbohmischen Metro-
pole Budweis, Jaromir Talir, sowie
den Dircktor des regionalen Kom-
munikationszentrums von Trencin
(Slowakei), Viktor Niznansky.

Aus tschechischer . . .

Talir schreibt: «Ich bin tief iiber-
zeugt, dass solche oder dhnliche Ak-
tionen wie das September-Seminar
von sehr grosser Bedeutung sind. In
der CSFR verwirklicht man gegen-
wiirtig den Ubergang zur Marktwirt-
schaft. Dieses System kann aber
ohne klar definierte Begriffe wie
«Eigentum», «Besitz» usw. nicht
funktionieren. Nach unseren schlech-
ten Erfahrungen mit dem bisherigen,
anonymen Staatseigentum laufen wir
nun Gefahr, ins andere Extrem zu
wechseln und alles Staatseigentum zu
privatisieren. '

Weder ich personlich (ich bin 42 Jah-
re alt) noch viele meiner Biirgermei-
sterkollegen haben Erfahrung, wie
Gemeinden tiber ihr Eigentum verfii-
gen sollen. Dabei bemiithen wir uns
immer wieder, bei solchen Entschei-
dungen deutlich abzugrenzen, was
die Gemeinde beibehalten und was in
das private Eigentum iibergehen soll.

Kommunales Privateigentum

Bei der Bewiiltigung solcher Aufga-
ben ist es sehr hilfreich, wenn wir
diese Problematik in einem Land stu-
dieren konnen, wo eine parlamenta-

Bedarf an Erfahrungen

rische Demokratie und die Markt-
wirtschaft schon viele Jahrzehnte,

ja sogar Jahrhunderte gut funktionie-
ren, wie beispielsweise in der
Schweiz. So wollten wir sehen, wie
cine Stadt oder eine Gemeinde auf
diesem Gebiet titig ist, welches
Eigentum sie behdlt und dafiir auch
die Verantwortung triagt und welche
gesetzlichen und 6konomischen Vor-
aussetzungen dazu gegeben sind.

So hat unsere Stadt, Ceske Budejo-
vice (Budweis), ein Projekt fiir die
Entstaatlichung des Wassernetzes in
Stidbohmen vorbereitet. Wir schlu-
gen die Griindung eines Gemeinde-
bunds vor, dem alle Gemeinden
angechoren, die an das bestehende
Wassernetz entweder bereits ange-
schlossen sind oder es noch werden.
Dieser Verband wire dann auch
Eigentiimer und Betriebsstitte simt-
licher dazugehorender Wasserleitun-
gen. Dass diese Idee tatsichlich zu
verwirklichen wire, davon konnte ich
mich im Verlaufe des Seminars wih-
rend des Besuches des Wasserwerkes
Thal/Staad am Bodensee personlich
iberzeugen.

Aufgrund der Erfahrungen der Stadt
Winterthur wurde ich auch in meiner
Uberzeuigung bestitigt, dass es ver-
niinftig sei, dasjenige Eigentum, das
der Stadt dient, in stddtischem
Eigentum zu behalten. Damit habe
ich iiberzeugende Argumente gegen
jene in der Hand, die uns mit unse-
rem Vorhaben die Herstellung cines
kommunalen Sozialismus vorwerfen.

Winterthur und Budweis

Fiir mich war es vorteilhaft, dass das
Seminar gerade in Winterthur statt-
gefunden und dass einige Vortrige
von Stadtrdten und vom Stadtprisi-
denten personlich gehalten worden
sind. Meine Stadt und die Stadt Win-
terthur haben ungefihr die gleiche
Einwohnerzahl und eine ziemlich
identische Infrastruktur (Industrie,
Bierbrauerei, Spitdler usw.). Unser
Stadtparlament zdhlt — wie in Win-
terthur — 60 Mitglieder, die 15 poli-
tische Richtungen vertreten. Hier be-
steht also wenigstens eine quantitati-
ve Ahnlichkeit. Zwar kann nicht alles
aus der Schweiz in die Tschechoslo-
wakei tibertragen werden, aber ein
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sorgfiltiger und zuverldssiger Ver-
gleich ist dennoch moglich.

Das Seminar hat meine Erwartungen
durchaus erfiillt. Die Vortragenden
haben unsere Probleme sehr gut ver-
standen. Ihre Bemiihungen, uns neue
Erkenntnisse zu vermitteln, waren
unverkennbar. Es ist gut, dass wir ei-
ne ganze Menge schriftlicher Unter-
lagen mitnehmen konnten, weil wir
diese nicht nur in aller Ruhe zu
Hause studieren, sondern auch bei
Bedarf wieder hervorholen kdnnen.

Einige Fragen sind aber aus Zeit-
mangel ungelost geblieben: die Stel-
lung und die Arbeit des stidtischen
Parlaments wurden — vielleicht auch
von unserer Seite her — zu wenig
besprochen. Einige Funktionen ha-
ben wir nicht verstanden (Stadtrats-
schreiber, Gemeinderatsschreiber,
Stimmenzdhler usw.). Aber das fin-
den wir sehr wahrscheinlich noch in
den Unterlagen.

Als einziges Hindernis betrachte ich
den zeitlichen Rahmen eines solchen
Seminars. In unserer gegenwirtigen
politischen und wirtschaftlichen Lage
ist es nicht leicht, eine Woche im
Ausland zu verbringen, anstatt sein
Amt auszuiiben. Vielleicht wire es
kiinftig moglich, dhnliche Veranstal-
tungen — mit Beibehalten des ausge-
zeichneten Inhalts — in kiirzerer
Zeit durchzufiihren. Das konnte
auch zur Verringerung der Kosten
des grossziigigen Veranstalters
(SHV) fiihren.»

... und slowakischer Sicht

Niznansky schreibt: «Der Einladung
der Schweizerischen Helsinki-Verei-
nigung zum Seminar iiber Kommu-
nalpolitik habe ich sehr gerne Folge
geleistet und kam mit grossen Erwar-
tungen nach Winterthur. Als Beam-
ter, der mehr als 15 Jahre in der
Kommunalpolitik tétig ist (Planung,
Gemeindeentwicklung, Berater eini-
ger Biirgermeister und gegenwirtig
Direktor des regionalen Gemeinde-
verbandes), war ich auch neugierig,
wie in der Schweiz verschiedene
stadtische Probleme gelost werden.

Ohne zu iibertreiben kann ich sagen,
dass ich wieder ein neues Steinchen
fiir mein «Demokratie-Mosaik» ge-
funden habe: Eine genaue Ubersicht
iiber die Bezichungen unter den ein-
zelnen Schweizer Kantonen moti-
viert einen bei der Suche nach Lo-
sungen fiir die eigenen Probleme,
nicht nur unserer tschechoslowaki-
schen, sondern auch fiir verschiedene
rein slowakische Schwierigkeiten.
Das Seminar hat meine Ansicht be-
stitigt, dass der gegenwirtige Pro-
zess der Teilung eher sofortigen
Wiinschen entspricht als langfristi-
gen Uberlegungen. Es fehlt an gutem
Willen und positiven Bemiithungen.
Statt dessen regiert der Drang zur
Destruktion.

Schwierige Probleme

Die Strukturen im Kanton Ziirich,
aber auch in anderen Kantonen sind
das Resultat eines natiirlichen, evo-
lutiondren Prozesses (in der CSFR
wird es populér als «Prozess von un-
ten her» bezeichnet). Die slowaki-
schen Probleme sind jedoch heutzu-
tage viel komplizierter geworden:

1. unklare staatsrechtliche Regelung
mit der Tschechischen Republik;

2. bisher ungeldste Fragen der Lan-
desstruktur (Gliederung) in der Slo-
wakischen Republik.

Fiir die Gliederung der Slowakei
wurden zwar drei Varianten ausgear-
beitet, die Mehrheit der Gemeinden
hat sich jedoch — gemass den histori-
schen und wirtschaftlichen Verbin-
dungen — fiir das sogenannte Gau-
system ausgesprochen. Neu disku-
tiert man zurzeit aber auch das soge-
nannte Regionalsystem, das heisst
die Gliederung entsprechend der
administrativen Einteilung in sieben
Kreise. Hier sehe ich folgende Pro-
bleme:

1. unklare Definitionen: Warum soll
eigentlich das Land gegliedert wer-
den? (ist es ein 6konomisches oder
ausschliesslich ein politisches Pro-
blem?);

2. Unklarheiten betreffend die
Verwaltung sowie die Staatsbeamten
(verursacht durch die ungenaue
Definition der einzelnen Kompe-
tenzen).




Ein solcher Zustand verunmoglicht
die Forderung positiver Entwicklun-
gen von Gemeinden und deren Stabi-
lisierung. Was kann man aber erwar-
ten, solange sich die bestehenden
Strukturen nicht bessern oder ganz
gedndert werden?

Konkrete Reformvorschldge

Im allgemeinen wird behauptet, dass
die Demokratisierung mit Wehen
verbunden ist. Bei uns wird man
noch zusitzlich zur Kenntnis nehmen
miissen, dass man ohne Zusammen-
arbeit zwischen allen Beteiligten
nicht weiterkommen kann. Im
Grunde handelt es sich nur um ein
Problem: auch den anderen voll
anerkennen! Was aber wire sofort
durchfithrbar?

1. Ein klares Verhiltnis zwischen
dem Staat, der Region und der Ge-
meinde schaffen.

2. Eine klare Definition der Gemein-
de formulieren, deren Aufgaben,
Verantwortung und Rechte nennen.
3. Die Kompetenzen der Gemeinde
regeln, die Tdtigkeit der staatlichen
Behorden mit denjenigen der Ge-
meinde koordinieren und dies im
Gesetz verankern.

Die Sozialfiirsorge

Beziiglich der Sozialfiirsorge ist die
gegenwirtige Lage in der Slowakei
kompliziert. Die Gemeinden miissen
die Aufgaben der Sozialfiirsorge mit
dem Staat teilen, was weitere Proble-
me mit sich bringt. Zahlreiche Berei-
che (Asylanten, Sozialwohnungen,
die Wohnungspolitik im allgemeinen,
Krankenversicherung usw.) sind ge-
setzlich gar nicht geregelt.

Gerade hier konnten die Erkenntnis-
se aus dem Seminar Beispiel sein fir
die Losung der anstehenden Proble-
me. Vieles konnte man da tiberneh-
men. Das private Wirken ist bei uns
minim. Das gleiche spielt sich auch
auf dem Gebiet der Kultur ab. Einer-
seits fehlen zurzeit die notigen Be-
dingungen, anderseits sind diejeni-
gen, die imstande wiren, dieses Pro-
blem anzupacken und zu l6sen, nicht
bereit, die sozialen und kulturellen
Programme zu forcieren. Moglicher-

weise steht das aber auch mit ihrer
«Lebensphilosophie» nicht im Ein-
klang. Was konnte man hier tun?

Direkt wahrscheinlich nicht viel;
denn hier entscheiden Mentalitat
und Kultur der Bevolkerung. Vorteil-
hafter wire deshalb, solche Aufga-
ben an die Gemeinden zu delegieren,
die der Bevolkerung niher stehen als
der Staat. Besonders tiber die soge-
nannten Notwohnungen und deren
Preis sollten die Gemeinden allein
disponieren konnen, eventuell unter
der Kontrolle einer speziellen, vom
Parlament gewéhlten Kommission.
Auch konnten die Gemeinden die
kulturellen Aufgaben besser bewiilti-
gen als der ziemlich unbewegliche
Staatsapparat.

Schweiz als Modell

Die Unklarheit der kiinftigen finan-
ziellen Verhiltnisse in der Slowakei
(Steuersystem, Einteilung der Finan-
zen, finanzielle Ausgleiche unter den
spéteren politischen Regionen usw.)
erlaubt zwar im Moment keinen Ver-
gleich mit dem Schweizer Modell.
Trotzdem werden einige wahrend
des Seminars gewonnene Erkennt-
nisse unseren Biirgermeistern einen
klaren Weg weisen, beispielsweise
iiber die Zusammenhinge bezie-
hungsweise Unterschiede zwischen
einem staatlichen Budget und demje-
nigen einer politischen Gemeinde,
iber die Aufstellung eines Budgets,
iiber die moglichen Verflechtungen
einzelner Positionen, iiber notwendi-
ge Kontrollen usw. Wenn wir den
Grundsitzen ausldndischer Modelle
nidherkommen wollen, dann miissen
wir zundchst folgendes durchsetzen:

1. bereits erwihnte Regelung betref-
fend Regionen, Kreise oder andere
Landesteile;

2. Bestimmung der Kriterien des fi-
nanziellen Ausgleichs (geographisch,
okologisch, demographisch, Kapazi-
tét);

3. exakte Abgrenzung der Kompeten-
zen zwischen dem Staat und der Ge-
meinde.

Wir haben in Winterthur wieder fest-
gestellt, wie wichtig und notwendig es
ist, das Budget richtig zu gliedern,
ndmlich in ein Verwaltungs- und ein

1"

cigentliches Finanzbudget (bei uns
existiert bis heute immer noch bloss
ein Budgetprovisorium auf allge-
meiner Basis). Was kann verbessert
werden?

1. Erstellung eines mehrjihrigen
Finanzplanes;

2. Verwirklichung des finanziellen
Ausgleichs — verfassungsmadssige
Verankerung der finanziellen Souve-
rdnitdt der Selbstverwaltungen
(Gemeinden, Stidte, Regionen);

3. Riickerstattung eines gewissen
Teils der Steuern an diec Gemeinden;
4. Ubertragung einiger Kompetenzen
mit entsprechender finanzieller Ab-
deckung an die Gemeinden;

5. gesetzliche Moglichkeit der Ge-
meinden, die Kontrolle tiber Budget
und Jahresrechnung derjenigen Ge-
meinden, die Dotationen erhalten,
auszuiiben.

Verpolitisierung erschwert Lisungen

Es ist wohl kaum maoglich, in so kur-
zer Zeit alles das zu definieren, was
in der Slowakei angewandt werden
konnte. Dies schon deshalb nicht,
weil die Verpolitisierung simtlicher
Probleme der gegenwirtigen Ent-
wicklung eine genaue Umschreibung
von Vorhaben, Absichten und Zielen
verunmoglicht. Was heute logisch er-
scheint, kann morgen bereits absurd
sein, da es politisch als unpassend
erachtet wird.

Unser Regionalbund, den ich leite
und auch am Seminar in Winterthur
vertreten habe, bemiiht sich, ein ge-
meinsames Vorgehen bei der Losung
allgemeiner Probleme sowie der
Wahrung der Rechte von Gemein-
den zu finden. Das cinzige, was ich
heute sagen und versprechen kann,
ist, dass ich via unsere Zeitschrift alle
Biirgermeister, Gemeinderdte und
Volksvertreter iiber die in Winter-
thur diskutierten Themen sowie im
allgemeinen tiber das gute Funktio-
nieren der Strukturen in der Schweiz
und im Kanton Ziirich informieren
werde. Ob und wie sich unsere Er-
kenntnisse in die Praxis umsetzen
lassen werden und in welchem Aus-
mass, wird die Zukunft weisen, nicht
zuletzt aber auch der Wille der Biir-
ger, die bereit sind, an unserem Demo-
kratisierungsprozess teilzunehmen.»

Eine Schlusshemerkung

Schliesslich noch ein Wort des Mit-

.organisators des Seminars, Dr. Felix

Uhl: «In diesen beiden Beitrigen
spurt man, dass dic Ansichten und
Reaktionen unterschiedlich sind, ci-
nerseits wegen der derzeitigen unsi-
cheren beziehungsweise unklaren
politischen Lage, anderseits wegen
der unterschiedlichen Interessen in
den cinzelnen Lindern und Regio-
nen. Es ist klar, dass man die schwei-
zerische demokratische Ordnung,
auch mit ihren verschiedenen Miéin-
geln, nicht einfach in ein Land tiber-
tragen kann, wo mehr als 40 Jahre
cine kommunistische Diktatur gewii-
tet und das bis 1948 blithende Land
vollig vernichtet hat, vor allem dic
Mentalitit und die Moral.

Solange das Volk nicht von den im-
mer noch bestehenden alten Struktu-
ren — Uberreste der sogenannten
«Samtrevolution» — befreit ist, kann
kein demokratisch denkender Politi-
ker Wunder schaffen, trotz aller Be-
mithungen und guten Willens. Eine
Riickkehr zu westeuropiischer Nor-
malitit, von der die damalige CSR
vor dem Miinchner Diktat geprégt
war, wird mindestens zwei bis drei
Generationen beanspruchen.

Es ist aber erfreulich, dass es schon
heute Politiker gibt, die bereit sind,
die enorme Last bei der Verwirkli-
chung einer solchen Renaissance auf
sich zu nehmen. Gerade diese Leute
brauchen dringend unsere Unterstiit-
zung. Vor allem muss man diesen re-
lativ jungen Politikern, die wihrend
der kommunistischen Ara geboren
und aufgewachsen sind, die notigen
Kenntnisse aktuell vermitteln und ih-
nen den entsprechenden Riickhalt
bieten. Sie sollen wissen, wohin sie
sich bei Bedarf wenden kénnen. Dass
sie eine gute Beratung in Form von
Schulungen, Kursen, Seminaren
brauchen, sehr schétzen und dafiir
auch dankbar sind, geht aus den zwei
Beitriagen deutlich hervor.

Dr. Felix Uhl
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