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Joseph Pozsgai zum Nahen Osten

Chancen und Risiken fiir George Bush

Ohne einen spektakulidren aussenpo-
litischen Erfolg wird es fiir US-Priisi-
dent Bush schwierig, am 3. November
zum zweitenmal gewihlt zu werden.
Obwohl die Aussenpolitik seine stir-
kere Seite ist, hatte er seit dem Golf-
krieg gegen den Irak keine gliickliche
Hand in diesem Bereich beim Sam-
meln der dringend notwendigen Plus-
punkte fiir seine Wiederwahl.

Besonders belastet Bush die peinli-
che Hingepartie mit Iraks Diktator
Saddam Hussein, der — trotz der
militdrischen Niederlage — heute in
der Lage ist, in den amerikanischen
Wahlkampf gegen den Prisidenten
cinzugreifen. Als wenn nichts gewe-
sen wire, betreibt Saddam Hussein
unbekiimmert die Wiederaufriistung
seiner Armee, hindert die UNO-
Inspektoren, seine Geheimwerkstét-
ten fiir chemische und atomare Waf-
fen aufzudecken, geht gegen die op-
positionellen Kurden und Schiiten in
seinem Lande militdrisch brutal vor
und erhebt sogar wieder Anspruch
auf Kuwait.

Risikoreiche Dreiteilung

George Bush steht also unter Zug-
zwang. Er kann die neue Herausfor-
derung des irakischen Herrschers
keineswegs «unbeantwortet» lassen.
Er steht auch unter Zeitdruck: Fir
einen «Wirkungstreffer» am Kinn
des irakischen Prisidenten hat Bush
nur noch wenige Wochen. Die von
Washington, London und Paris kiirz-
lich beschlossene Schutzzone fiir die
schiitische Bevolkerung siidlich des
32. Breitengrades — wie sie nordlich
des 36. Breitengrades fiir die Kurden
schon eingerichtet wurde — schrankt
zwar Saddam Husseins Macht erheb-
lich ein und schiitzt die rebellischen
Schiiten vor den stindigen Angriffen
der irakischen Luftwaffe. All dies
bringt aber fiir Bush doch nicht den
schnellen aussenpolitischen Erfolg,
den er zum Wabhlsieg braucht.

Vor dem néchsten Schritt, den Sad-
dam Hussein politisch wahrschein-
lich nicht tiberleben konnte, vor der
Dreiteilung des Irak, schreckt jedoch
die US-Regierung verstindlicherwei-
se zuriick. Ein selbstdndiger schiiti-
scher Staat im Siidirak wiirde nim-
lich ein enger Verbiindeter des von

schiitischen Geistlichen regierten
Iran sein und damit ein Briickenkopf
fiir die islamische Revolution in der
arabischen Welt. Dagegen protestie-
ren sowohl die konservativen als
auch die «sozialistischen» Araber
energisch, zumal die von Teheran
gelenkten moslemischen Fundamen-
talisten in den arabischen Lindern
Staatsfeind Nr. 1 geworden sind.

Gegen die Griindung des ersten selb-
stdndigen kurdischen Staates unter
westlichem Militarschutz protestiert
die Tirkei noch vehementer, da die
ohnehin rebellischen Kurden in der
Siidost-Tiirkei, wie auch ihre Lands-
leute in Nordwest-Iran, logischerwei-
se die gleichen Unabhéngigkeitsfor-
derungen stellen wiirden.

Die Dreiteilung des Irak konnte al-
lerdings Saddam Husseins Reststaat
mit sunnitischer Mehrheit zwischen
dem 32. und dem 306. Breitengrad
wirtschaftlich ruinieren; denn die rei-
chen Olquellen des Irak liegen im
Norden und im Siiden, bewohnt von
Kurden und Schiiten. Der hohe Preis
fiir den Sturz des irakischen Dikta-
tors auf diese Weise hélt wahrschein-
lich jedoch Washington von einer
endgiiltigen Aufteilung des Irak zu-
riick. Auch mit der gegenwirtigen
Quasidreiteilung konnten die West-
michte das gleiche Ziel erreichen —
allerdings nur langfristig.

Gute Chancen fiir Nahostfrieden

Viel schnellere und demonstrativere
Erfolge bieten sich fiir George Bush
jetzt, nicht ganz unerwartet, im ara-
bisch-israelischen Konflikt. Der Zu-
sammenbruch der Sowjetunion hat
dazu gefiihrt, dass die grossten Geg-
ner Isracls — Syrien, Libyen und die
Palidstinenser — ihre Schutzmacht
verloren haben. (Das gilt freilich
auch fiir den Irak, der neben Israel
auch mit Syrien und den konservati-
ven arabischen Olstaaten verfeindet
ist.) Der Ausfall der Schutzmacht hat
bei den militanten Arabern hinter
den Kulissen bereits eine Kursdnde-
rung bewirkt, wenn auch die politi-
schen Fassaden weiterhin noch
israelfeindlich geblieben sind.

Doch es ist sichtbar geworden, dass
insbesondere Syrien ein Arrange-
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ment mit dem Westen (und auch mit
Israel) sucht. Die plotzlich gewihrte
Reisefreiheit fiir mehr als 500 syri-
sche Juden weist klar in diese Rich-
tung. Bei seiner Rundreise in konser-
vative Olstaaten im Juni musste der
syrische Président Assad die fiir ihn
bittere Erfahrung machen, dass diese
reiche Geldquelle fiir Syrien mogli-
cherweise vollig versiegt. Er wurde
sogar in Kenntnis gesetzt, dass Israel
hier seit dem Golf-Krieg nicht mehr
als Feind betrachtet wird und dass
die Bereitschaft zur Normalisierung
mit Jerusalem besteht: eine politi-
sche Kehrtwendung, deren Konse-
quenzen noch nicht absehbar sind.

Primar Wirtschaftsinteressen

Ausserdem steht Assad unter fort-
dauerndem amerikanischem Druck.
Die Rechnung wurde fiir die syrische
Besetzung Libanons seit 1975/76
noch gar nicht cingereicht. Beson-
ders wird dem Staatschef ibelge-
nommen, dass Syrien der iranischen
Regierung dabei behilflich war, die
in Teheran gedruckten gefilschten
100-US-Dollar-Noten in den interna-
tionalen Geldverkehr zu bringen.

Syriens cleverer Prisident hat offen-
bar schon cingesehen, dass er mit
dem Iran als Verbiindetem die So-
wjetunion keineswegs ersetzen kann
und dass sein Land die Teilnahme an
dem von der Bush-Regierung for-
cierten Friedensprozess nicht verwei-
gern darf, ohne die Gefahr einer po-
litischen Isolierung und damit den
totalen wirtschaftlichen Niedergang
hinzunehmen. Trotz der bisher en-
gen Verbindungen zu Teheran will
Assad nicht auf der fundamentalisti-
schen Welle der Moslems reiten; er
war ja auch der erste, der den damals
ersten fundamentalistischen Auf-
stand in seinem Lande vor gut zehn
Jahren blutig niedergeschlagen hatte.

Die Zeit ist fiir Syrien also reif ge-
worden, mit Israel einen Ausgleich
zu suchen und Frieden zu schliessen.
Zum Glick fiir US-Prasident Bush
hat es nun der Regierungswechsel in
Israel ermoglicht, mit Syrien iiber ei-
nen Kompromiss zu verhandeln. Die
Bereitschaft des neuen israelischen
Regierungschefs Rabin, eine ungezii-
gelte Siedlungspolitik in den besetz-

ten arabischen Gebieten zu stoppen,
deutet auf wesentliche Positionsdn-
derungen in der Politik Jerusalems
hin. Sonst hétte Rabin die amerikani-
sche Kreditgarantie von 10 Milliar-
den Dollar bei seinem Besuch in
Washington kaum erhalten. Was Is-
raels Premier bei dieser Gelegenheit
George Bush versprach, wurde der
Presse nicht weitergegeben. Aber is-
raclische Zeitungsberichte, wonach
die neue Regierung zum Teilriickzug
von den Golan-H6hen und Rabin zu
einem Gipfeltreffen mit dem syri-
schen Prisidenten Assad bereit sei,
signalisierten eindeutig die Priorité-
ten in Jerusalem.

Ein Ausgleich zwischen Israel und
Syrien konnte ndmlich fiir Rabin die
Verhandlungen mit den Paléstinen-
sern nicht unerheblich erleichtern.
Im Grunde war Assad nie fiir einen
selbstindigen PLO-Staat unter der
Fithrung von Arafat, weil er vermei-
den wollte, dass der PLO-Chef iiber
Krieg und Frieden um Israel allein
entscheiden konnte. Syriens Prisi-
dent benutzte oft die terroristischen
Splittergruppen der PLO, um Ara-
fats Plidne zu vereiteln. Das Miss-
trauen verstiarkte sich noch weiter,
als sich der PLO-Chef im Golf-Krieg
vorbehaltlos hinter Saddam Hussein,
den Erzfeind von Assad, stellte. Aus-
serdem: Die Zeiten sind vorbei, da
Syrien eine militdrische Festung mit
tiber 10 000 sowjetischen Beratern
war. Wirtschaftliche Zwinge lassen
Assad kaum einen anderen Weg, als
cin Arrangement mit Isracl und dem
Westen zu finden, um sein armes
Land an den westlichen Kredithahn
anschliessen zu konnen.

Doch noch ein Paldstinenser-Staat?

Ein Kompromiss mit Israel hitte al-
lerdings einen Bruch zwischen Da-
maskus und Teheran zur Folge, zu-
mal der Iran kompromisslos gegen
den jiidischen Staat ist. Ein Konflikt
zwischen den Syrern und der «Hisz-
bollah» (der vom Iran finanzierten
terroristischen schiitischen Kampf-
gruppe) im Libanon wére dann un-
vermeidlich. Es erscheint nicht un-
wahrscheinlich, dass Assad dies in
Kauf nehmen wiirde, zumal mit die-
sem Vorwand syrische Truppen wei-
terhin im Libanon bleiben kdnnten.




Was die Paldstinenser in den von Is-
rael besetzten Gebicten (Westjorda-
nien und Gaza) betrifft, gibt es nun
Anzeichen, dass sie sich vorerst mit
der Selbstverwaltung abfinden wer-
den. Sie wissen wohl: Auch Rabin
wiirde einen unabhéngigen paldsti-
nensischen Staat in Westjordanien
unter der Fiihrung der PLO nicht
zulassen.

Seit ihrer Griindung 1964 stand die
PLO im Dienste der sowjetischen
Aussenpolitik, ohne freilich dem ei-
genen Ziel nur um einige Zentimeter
niher gekommen zu sein. Moskaus
Interessen entsprechend, sorgte die
PLO dafiir, in dieser Region die poli-
tischen und militdrischen Spannun-
gen aufrechtzuerhalten. Neben dem
politischen kamen die Sowjets auf
diese Weise zu einem zweifachen
wirtschaftlichen Gewinn: Fiir Erdol
lieferten sie an die Araber uncinge-
schrinkt Waffen; und weil die Span-
nungen die Olpreise lange Zeit hoch
gehalten hatten, konnte die Sowjet-
union ihre riesigen eigenen Erdolex-
porte sowie das fir Waffen erhaltene
arabische Ol auf dem Weltmarkt dus-
serst vorteilhaft absetzen. Nach der
Selbstauflosung der Sowjetunion
steht hinter Arafat ausser dem iraki-
schen Diktator Saddam Hussein
kaum noch jemand.

Doch die Paldstinenser werden mog-
licherweise bald eine Chance erhal-
ten, in einem eigenen Staat zu leben:
in Jordanien ndmlich. Heute hat Jor-
danien eine paléstinensische Bevol-
kerungsmehrheit, die in der Fithrung
des Landes unterreprasentiert ist.
Falls der schwer erkrankte jordani-
sche Herrscher Konig Hussein aus-
fallt, kann man davon ausgehen, dass
es in der Staatsfiihrung — trotz ge-
regelter Nachfolge — zu Turbulen-
zen kommt. Der jordanische Konig
ist ein sehr geschickter politischer
Taktiker, der fiir sein Land kaum er-
setzbar ist. Ob sein Nachfolger dem
paléstinensischen Druck standhalten
konnte, scheint fraglich.

Export der iranischen Revolution

Alles in allem: Die gegenwirtige
Konstellation bietet Washington ein-
malige Chancen, die Lage um Israel
zu entspannen oder zumindest in

diese Richtung einen grossen Schritt
zu tun. Das Machtvakuum, das in
diesem Raum durch den Zerfall der
Sowjetunion entstanden ist, ermog-
licht der US-Regierung, die militan-
ten Araber zu iiberzeugen, dass es
der falsche Weg war, die arabische
Einheit allein auf der kollektiven
Feindschaft gegen Israel abzustiit-
zen. Dabei waren sie auch nur Hand-
langer der sowjetischen Aussenpoli-
tik, die ausschliesslich das Ziel hatte,
den Nahen Osten unter seine Kon-
trolle zu bringen. Wenn Syrien mit-
macht, konnte der von den Amerika-
nern initiierte Friedensprozess zu ei-

nem dhnlichen Erfolg fithren wie
1978 «Camp David» und fiir Priisi-
dent Bush im Wahlkampf cine solide
Mehrheit bringen.

Freilich kann man den ganzen Nah-
ostkonflikt in sechs Wochen keines-
wegs beilegen. Aber schr viel Zeit
wird Washington auch nach den Pri-
sidentschaftswahlen nicht haben, um
das Gebot der Stunde zu nutzen. In
das Machtvakuum, das die Sowjets
hinterlassen haben, dringen in jedem
arabischen Land die vom Iran ge-
lenkten Fundamentalisten, die Tré-
ger der islamischen Revolution, vor.

Auf die Fahne dieser absolut anti-
westlich eingestellten militant-reli-
giosen Organisationen ist die kom-
promisslose Vernichtung Israels ge-
schrieben. Wie gefihrlich diese Ent-
wicklung ist, ldsst sich am Beispiel
Algerien ablesen. Starke Divisionen
haben die Fundamentalisten auch in
den «Schliissellindern» Saudi-Ara-
bien und Agypten. Der Iran, der dic
islamische Revolution exportiert und
finanziert, stellt fiir dic westlichen
Industrielinder keineswegs eine
mindere Gefahr dar als der Irak des
Saddam Hussein. ]

Welt und Weltorganisation

Wer sorgt flir Frieden?

Massenmérderische Konflikte a la
Jugoslawien oder Somalia werfen un-
ter anderem eine konkrete Frage auf:
Wer sorgt fiir Frieden, wenn «die
dort» es nicht zu tun vermogen?

Dazu gibt es eine Menge von bisher
wenig tauglichen Antworten, aber
generell zustindig ist niemand, es sei
denn die UNO. Und diese muss zur
Losung ihrer Aufgabe erst tauglich
gemacht werden. Dafiir wiederum
bedarf es, nicht zuletzt im hochnisi-
gen Europa, einer Pramisse: Man
muss sie ernst nehmen. Besonders
dann, wenn man selber ernstlich
nichts zustande gebracht hat.

In unserer Zeit nehmen die Konflik-
te zu, und wenn man ihre Austragung
abwartet, um sich das jeweilige In-
strumentarium der Bereinigung zu
iiberlegen, zusammenzustellen und
gelegentlich noch einzusetzen, hinkt
man den blutigen Ereignissen unwei-
gerlich hinterher und gibt jenen
recht, welche zum Beispiel mittels
«ethnischer Sduberungen» ihr eige-
nes Fait accompli schaffen, damit
durchkommen und zur Nachahmung
ermuntern.

Ja, das bezieht sich auf Jugoslawien
und den vermeintlich natiirlichen
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curopdischen Rahmen einer Losung.
Allein schon der zeitliche Verzug in
der Einigung tiber die territorialen
Anerkennungsprobleme hat unwie-
derbringliche Verluste in mehrfacher
Hinsicht zugelassen.

Die Europdische Gemeinschaft
nannte 1991 die Losung des Jugosla-
wienproblems ihre eigene Sache und
verhedderte sich. Erst wollte sic die
bereits inexistente Einheit von vor-
her retten. Noch Ende letzten Jahres
riigten die EG-Partner die Deut-
schen wegen ihrer Absicht, die neuen
Staaten anzuerkennen. Dann taten
sie es selber, und die fehlende Konsi-
stenz zeichnet ihr weiteres Vorgehen
aus bis heute. Hinzu kommt, dass
Jugoslawien ausserhalb der
EG-Zusténdigkeit liegt, und die
Gemeinschaft ist so wenig wie die
KSZE darauf angelegt, einer schon
stattfindenden Waffengewalt noch
Einhalt zu gebieten.

Die UNO ist es, vorausgesetzt, dass
ihr Sicherheitsrat einen entsprechen-
den Beschluss fasst. Was die Blauhel-
me gegenwirtig in Jugoslawien tun,
ist Nothilfe und keine Befriedungs-
aktion. Es fehlt an einem Mandat,
das weiter ginge. Nicht zuletzt der
Westeuropéder wegen, welche finden,

man konne die Weltorganisation im-
mer noch zur Entgegennahme von
Weisungen bitten, wenn das er-
wiinscht sei. Das ist Unterordnung in
die falsche Richtung.

Man hat der UNO vorgeworfen, nur
dann eingriffstauglich zu werden,
wenn die amerikanische Grossmacht
sie zu diesem Zweck mobilisiere.
Aber wenn es ihr an Eigengewichtig-
keit fehlt, liegt es ganz speziell am
curopdischen Verhalten, das zu kor-
rigieren. Boutros Ghali, UNO-Gene-
ralsekretdr seit diesem Jahr, ist dazu
fihig und willens. Der ehemalige
agyptische Aussenminister, der den
Frieden seines Landes mit Israel
herbeigefiihrt hat (und Preistriager
der Berner Stiftung fir Freiheit

und Menschenrechte 1983 war),

ist bereits daran gegangen, das
UNO-Generalsekretariat funktions-
tiichtig zu machen. Er konnte der
UNO jene spezifische Autoritét ver-
schaffen, die ihr noch fehlt. Er hat
schon zu verstehen gegeben, dass er
sich nicht als Hilfskellner an den
Tisch der Euroseigneurie winken
lisst. Um so besser fiir die UNO und
ihre wahrhaftig brennenden Aufga-
ben auf dieser Erde. lan Tickle
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