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FORUM MEDIEN KRITISCH

Gegen Desinformation ist (k)ein Kraut gewachsen

Wettbewerh fordert

Demniichst publiziert die Schweiz.
Helsinki-Vereinigung ein «Brevier
fiir Demokratie — Uber die Funkti-
onsweise eines demokratischen Staa-
tes am Beispiel der Schweiz». Die
Broschiire soll in verschiedene osteu-
ropédische Sprachen iibersetzt wer-
den. Nachstehend verdéffentlichen wir
als Vorabdruck das Kapitel iiber die
Medien in einer Demokratie.

Die Pressefreiheit wird in der
Schweiz ausdriicklich in einem Ver-
fassungsartikel gewihrleistet. Korre-
lat dieser Pressefreiheit ist die Infor-
mationsfreiheit, also das Recht jedes
einzelnen, sich ungehindert aus all-
gemein zugédnglichen Quellen zu in-
formieren. Die Medien- und Infor-
mationsfreiheit sind unerldssliche
Voraussetzungen, damit eine moder-
ne Demokratie funktionieren kann.
Wer seine Informationen nicht aus
staatsunabhédngigen Quellen bezie-
hen kann, wird sich auch keine von
der Regierung unabhingige Meinung
iiber politische Zusammenhénge bil-
den konnen.

Informationsflut fiihrt Informations-
freiheit ad absurdum

Immerhin sollte dabei nicht iiberse-
hen werden, dass derjenige, der tiber
die notigen Finanzmittel verfiigt, sich
der Pressefreiheit wirksamer bedie-
nen kann als andere. Ebensowenig
gilt es die Augen vor der Tatsache zu
verschliessen, dass die iiber den Biir-
ger industrialisierter Staaten herein-
brechende Informationsflut die In-
formationsfreiheit im Einzelfall ad
absurdum fithren kann. Im Zusam-
menhang mit der Diskussion um die
Freiheit der Medien wird zuneh-
mend auch die Frage nach deren
Verantwortung gestellt. In modernen
demokratischen Gesellschaften ist
die Bezeichnung der Medien als vier-
te Gewalt im Staate (neben Legislati-
ve, Exekutive und Judikative) keines-
wegs {ibertrieben.

Wie es den Missbrauch der Macht
gibt, gibt es auch den Missbrauch der
Freiheit. Wer frei ist zu informieren,
ist auch frei zu desinformieren. Nur
in den wenigsten Fillen ist dabei der
bewusste und absichtliche Miss-
brauch der Freiheit nachzuweisen.

Hoher Preis fiir Informationsfreiheit

Die demokratische Gesellschaft
nimmt aber diese Missbrauchsmog-
lichkeit in Kauf. Sie entrichtet damit
einen hohen Preis fiir die Informati-
onsfreiheit, der eigentlich nur dann
gerechtfertigt ist, wenn der Journa-
lismus generell oder zumindest
mehrheitlich durch ein verantwor-
tungsvolles und letztlich ethisch
motiviertes Handeln geprigt ist. Sich
aber darauf zu verlassen, hiesse die
Menschen falsch einschitzen.

Es gibt aber einen anderen Grund,

dass der Missbrauch alltdglich wurde:

Das Selbstverstdndnis von Journali-
sten hat sich in den vergangenen
dreissig Jahren in der westlichen Ge-
sellschaft tiefgreifend verdndert. Bis
in die sechziger Jahre betrachtete
sich die Mehrheit der Journalisten
als passive Beobachter und neutrale
Berichterstatter. Seit Mitte der sech-
ziger Jahre sehen sie sich zunehmend
in der Rolle der engagierten Kriti-
ker, die mit ihrer Berichterstattung
aktiv in das Geschehen eingreifen.
Das hat zum einen dazu gefiihrt, dass
vermehrt Beitrdge mit falschen oder
ungenauen Anschuldigungen publi-
ziert wurden, zum andern wurde die
politische Berichterstattung — dem
Zeitgeist entsprechend — tendenzi-
ell zur Propaganda fiir antidemokra-
tische und antimarktwirtschaftliche
Ideologien.

Wettbewerb als Grundbedingung von
Meinungsvielfalt

Um den Missbrauch vom Grundsatz
her in Grenzen zu halten, braucht es
Verhiltnisse, die dafiir sorgen, dass
sich der Missbrauch selbst des-
avouiert. Es braucht Mechanismen,
die fehlbaren Journalisten die
Glaubwiirdigkeit nehmen. Das ge-
schieht um so sicherer, je mehr von-
einander unabhingige Medien zuein-
ander in einem gewissen Wettbe-
werbsverhdltnis stehen. Wettbewerb
ist ndmlich das einzig uns bekannte
praktische Mittel zur Verhinderung,
Einschrankung und Neutralisierung
von Macht.

Neben der Pressefreiheit ist damit
auch der wirtschaftliche Wettbewerb

Informationsfreiheit

eine der Grundbedingungen der
Meinungsvielfalt. Beides garantiert
die Schweizerische Bundesverfas-
sung:

«Die Pressefreiheit ist gewdhrleistet»
(Art. 55)

«Die Handels- und Gewerbefreiheit ist
gewdhrleistet» (Art. 31)

Der erwihnte Wandel im Berufsver-
stdndnis von Journalisten findet sei-
ne starkste Ausprigung im soge-
nannten «anwaltschaftlichen» Jour-
nalismus. Dieser ist oft verbunden
mit dem «Kampagnenjournalismus».
Konkret bedeutet dies, dass sich
Journalisten fiir ein einzelnes Thema
besonders («anwaltschaftlich») und
dadurch oft parteiisch, tendenzios
engagieren. Die personellen Ver-
flechtungen zwischen gedruckten
und elektronischen Medien ermogli-
chen eine vielfiltige Berichterstat-
tung zum selben Thema, so dass eine
konzertierte Aktion — eine «Kampa-
gne» — und damit der gewiinschte
(politische) Druck in der Offentlich-
keit hergestellt werden kann. Dieser
Journalismus kann auf folgende
Desinformationselemente reduziert
werden:

Desinformationsmethoden

Bewusste, gezielte Verknappung von
Information durch einseitige Darstel-
lung, Ignorieren von offenkundigen
entlastenden Faktoren, Isolieren des
Problems von den entscheidenden
Voraussetzungen und Zusammen-
hingen.

Tendenzielle Darstellung durch
Schwarzweissmalerei, Ubertreibung,
Verzerrung, Dramatisierung, Ver-
drehung von Tatsachen, «freie» In-
terpretation.

Unbeweisbare Behauptungen, «Fest-
stellungen» ohne Beweis, Vortéu-
schen von Quellen.

Bewusste Verfilschung
Bei der Beurteilung von Desinforma-
tionen sind folgende Aspekte ausser-

dem besonders zu beachten:

In vielen Fillen sind Journalisten nicht
Urheber einer Desinformation und

verbreiten diese unbeabsichtigt. Oft
werden sie in diesem Sinne von inter-
essierten Kreisen via Pressekonferen-
zen, Communiqués, Informationszu-
triger und -vermittler missbraucht.

Eine weitere und grosse Quelle fir
Desinformation sind die ungentigen-
de berufliche Qualifikation, man-
gelnde Sorgfalt, menschliches Versa-
gen und sogar produktionstechnische
Zwiinge.

Unkontrollierte 4. Gewalt

Ihre besondere Bedeutung crhiclt
die Desinformation durch den An-
spruch der Medien, mit ihrer kriti-
schen Berichterstattung dic «4. Ge-
walt im Staat» darzustellen. Im Ver-
stiindnis der klassischen Gewalten-
teilung wiren demnach auch dic Me-
dien ciner kritischen Kontrolle zu
unterwerfen. Das darf aber nicht der
Staat scin (Zensur!), sondern muss
— fiir Extremfille — durch Gesetze
und im Normalfall durch direkte
Massnahmen der Offentlichkeit ge-
schehen.

Schwache Damme gegen
Medienmissbrauch

Die Kontrolle dieser 4. Gewalt er-
folgt zundchst durch rechtliche Mass-
nahmen wie Recht auf Gegendarstel-
lung bei tatsachenwidrigen Behaup-
tungen; rechtliche Massnahmen ge-
gen chr- oder kreditschiadigende
Verbreitung von Informationen;
Verhinderung einer Publikation
(durch richterliche Verfiigung) bzw.
deren Weiterverbreitung.

Sodann erfolgt die Kontrolle durch
die Biirger, namentlich mit Leser-
briefen. Eine weitere Moglichkeit be-
steht im Zusammenhang mit Biirgern
in medienkritischen Vereinigungen
und Organisationen: Ziel solcher
Vereinigungen, die inzwischen schon
sehr zahlreich sind, ist es, durch pu-
blizistische und politische Arbeit, ab-
gestiitzt auf professionelle Kritik und
durch das Gewicht der grossen Mit-
gliederzahl, veroffentlichter Kritik
besonderen Nachdruck zu verleihen,
Korrekturen zu veranlassen und préi-
ventiv zu wirken.
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Wettbewerb als probates Mittel

Schliesslich gibt es die Moglichkeit
des Beschwerderechts bei den elek-
tronischen Medien: Dieses ist in der
Schweiz verfassungsmissig veran-
kert. Obwohl auch die Méglichkeit
besteht, dass eine Beschwerde letzt-
instanzlich durch die Justiz (Bundes-
gericht) beurteilt werden kann, ist es
in erster Linie als «Klagemauer» fiir
unzufriedene oder betroffene Biirger
gedacht. Seine Wirkung auf die elek-
tronischen Medien, die in der
Schweiz — im Gegensatz zu den an-
deren europdischen Lindern — im-
mer noch durch die monopoléhnli-
che Stellung einer nationalen Radio-
und Fernsehorganisation dominiert
werden, wird eher als schwach beur-
teilt. Eine gewisse Wirkung im Sinne
der laufenden Kontrolle und der
Privention ist dennoch festzu-
stellen.

Die beste Korrekturmassnahme ge-
gen einseitige, unsachliche oder un-
seriose Informationssendungen ist
aber zweifellos auch hier der Druck
durch Wettbewerbsverhiltnisse, die
durch die wachsende Konkurrenz
entstehen. Jiirg L. Steinacher

TV anfallig fiir Negatives

«Das latent Negative im Men-
schen — wie Neid, Hass, Hime,
Schadenfreude, Eifersucht, Bos-
heit, Grausamkeit, Mordlust, Un-
zufriedenheit, Undankbarkeit und
Selbstmitleid — wird durch das
Medium Fernsehen stdrker ange-
sprochen als durch irgendein an-
deres Medium . . .

Es ist heute in bezug auf Indu-
strie- und Forschungsunterneh-
men fortwihrend die Rede von
Ethikkommissionen und von der
Verantwortung eines jeden Pro-
duzenten zur schddlichen Folge
seines Produktes. In bezug auf die
Produktionen des Fernsehens
sind Politiker und Zivilisations-
kritiker in dieser Hinsicht auffal-
lend schweigsam . . .»

(Aus: Wochenbericht Bank Julius
Bir, Ziirich, 22.8.91)

Die Beschwerdeinstanz Radio/TV: Nebenkriegsschauplatz

Vor einem Jahr, am 28. August 1991,
brachte die «<Rundschau» des
Deutschschweizer Fernsehens eine
Schwerpunktsendung zum Thema
Drogenliberalisierung, die in weiten
Kreisen als Propaganda fiir dieses
Postulat empfunden wurde. Ein von
der EVP des Kantons St. Gallen un-
terstiitzter Biirger wandte sich mit
einer Beanstandung an die Unabhén-
gige Beschwerdeinstanz fiir Radio
und Fernsehen (UBI), wurde nun
aber abgewiesen. Zum Zeitpunkt des
Entscheides lief bei Radio DRS gera-
de wieder eine Kampagne in Sachen
Drogenpolitik. Der ganze Vorgang
zeigt erneut, dass das Instrument Be-
schwerdeinstanz illusorisch ist, wenn
in den Medien die unterschiedlich-
sten Sendegefisse im Dienst einer
Tendenz orchestriert werden. Die
UBI wird immer nur einzelne Sen-
dungen auf die Beachtung bestimm-
ter Regeln iiberpriifen. Diese Regeln
lassen — richtigerweise — Spielraum
fiir Meinungsidusserung; so ist es le-
diglich eine Frage der Geschicklich-
keit, durch Nutzung dieses Spiel-
raums in immer der gleichen Rich-
tung eine Kampagne zu machen, ohne
jemals einen Tadel der UBI auf sich
zu ziehen.

Es ertibrigt sich hier, detaillierte Ur-
teilsschelte am Entscheid der UBI in
Sachen EVP-Beschwerde zu betrei-
ben. Interessant ist im Zusammen-
hang mit dem Thema Kampagnen-
journalismus der DRS-Medien nur,
wie bereitwillig die UBI die in einer
Stellungnahme der «Rundschaux»-
Redaktion formulierte Argumentati-
on iibernahm. Eine Argumentation,
die klar darauf abzielte, eine frag-
wiirdige journalistische Methode zu
legitimieren: Man bringt in einer
Sendung tendenzios eingeengte sach-
liche Vorgaben und ldsst anschlies-
send in diesem vorbestimmten Rah-
men und von der Redaktion gelenkt
dartiber diskutieren, um so die gefor-
derte Vielfalt der Meinungen vorzu-
spiegeln.

Koordinierte Kampagne

Die inkriminierte «Rundschau»-Sen-
dung wurde ausgestrahlt, als fiir die
Landesregierung ein Entscheid tiber
die Zulassung von sogenannten «Ex-
perimenten» mit Heroinabgabe
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durch Arzte zum Traktandum gewor-
den war. Sie war Bestandteil einer
Kampagne, in die — mehr oder weni-
ger auffillig — eine ganze Reihe von
Radio- und Fernsehsendungen, auch
solche mit Zielpublikum «Jugend»,
einbezogen wurden. Als sich die UBI
zu ihrem Beschwerdeentscheid an-
schickte, lief bereits eine neue Kam-
pagne, diesmal zum Zweck, den Bun-
desrat davon abzuhalten, sich inter-
national auf ein restriktives Drogen-
regime zu verpflichten.

Hier wurde nun — nach der Aufhe-
bung des von der Stadt Ziirich ge-
schaffenenen Attraktionspunktes
Platzspitz — die von der Drogen-
szene verursachte Verwilderung im
Stadtkreis 5 als Ausgangspunkt ge-
nommen, zum Beispiel wiederum in
der TV-«Rundschau» vom 11. Mirz
1992 unter dem Titel «Siichtige ver-
trieben, Probleme geblieben». Wie
die Kampagne orchestriert war, liess
sich exemplarisch anhand von DRS-
Radiosendungen Anfang Juli fest-
stellen. Da befasste sich das «Mon-
tagsstudio» von DRS 2 mit dem
Stand der Strafvollzugsreformen,
stellte die enorme Belastung der An-
stalten durch Drogendelinquenten
fest und verwies auf die Sendung
«Kontext» vom folgenden Tag im sel-
ben Programm. Dort wurde man
deutlich und kam zum Schluss, eine
Entspannung der Lage wire nur
durch die Abschaffung der Drogen-
tatbestinde zu erreichen. Gleichzei-
tig lieferte Radio DRS 1 die ganze
Woche iiber das Leitmotiv, indem
man jeweils im «Rendezvous am Mit-
tag» den Vorkdmpfer der legalisier-
ten Drogenabgabe, Doktor Seiden-
berg, auftreten liess, Spiritus rector
der Ziircher Stadtritin Lieberherr in
Sachen Drogenpolitik.

Publizistisches Faustrecht
in rechtsfreiem Raum

Die Kampagne besteht aber nicht al-
lein in der Instrumentierung jeder
einigermassen brauchbaren Informa-
tion fir die Zwecke der Legalisie-
rungspropaganda. Sie arbeitet auch
mit der Filtrierung der einschligigen
Information, ndmlich mit der Unter-
driickung moglichst aller Hinweise
auf Fakten, die gegen eine Liberali-

sierung der Drogen sprechen. Wo
der angeschene ARD-Reporter Da-
gobert Lindlau umfangreiche Re-
cherchen in Schweden, Holland, in
den USA und England fiir eine um-
fangreiche Reportage «Die Illusion
— Kampf den Drogen durch Kapitu-
lation» zusammentragen konnte und
dabei auf frappante Aussagen von
Fachleuten und Politikern wie dem
schwedischen Sozialdemokraten Jan
Myrdal stiess, vermisste man in den
Deutschschweizer Medien jedes ver-
gleichbare Bemiihen, obwohl es doch
Anliegen einer um allseitige Infor-
mation bemiihten Programmleitung
hitte sein miissen, einen Gegenpol
zur dominierenden Tendenz wenig-
stens zu markieren. Man hat auch
das Erscheinen einer Sonderausgabe
von zwei Werken des verstorbenen
Psychiaters und Schriftstellers Wal-
ter Vogt verschwiegen, das erste ein
ausgesprochen aktueller «Drogen-
entzugsroman» aufgrund von Vogts
eigenen Erfahrungen. Er hatte wie so
viele versucht, mit Hilfe von Drogen
die Grenzen von Korper und Be-
wusstsein zu erweitern, aber Depres-
sion und Gedéchtnisverlust waren
das Ergebnis. Vogt starb mit 61 vor
vier Jahren; die Sonderausgabe ist zu
seinem 65. Geburtstag erschienen.

Es ist leicht einzusehen, dass es auf-
grund der geltenden Gesetzgebung
kaum eine Handhabe gegen einen
geschickt agierenden Kampagnen-
journalismus gibt. Die UBI ist im
Grunde genommen ein Nebenkriegs-
schauplatz. Der wirkliche Wider-
streit zwischen meinungsméchtigen
Medien und unterprivilegierten
Meinungen vollzieht sich in einem
rechtsfreien Raum, wo ein publizisti-
sches Faustrecht waltet. (wag.)
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