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Schweizer Beitrag zur Konfliktbewdltigung

KSZE-Mission im ehemaligen Jugoslawien

Bereits im vergangenen Winter konn-
te eine KSZE-Berichterstattermission
alle Republiken des ehemaligen Jugo-
slawien besuchen. Anfang Mai fiihrte
die Mission, die unter der Leitung des
Freiburger Staatsrechtlers Thomas
Fleiner stand, eine zweite Erkun-
dungsreise durch. Die Ergebnisse
wurden am KSZE-Folgetreffen in
Helsinki am 3. Juni dem Plenum
durch die Schweizer Delegation vor-
gelegt. Der folgende Bericht stammt
von Dr. Paul Widmer, Leiter des
KSZE-Dienstes im Eidg. Departe-
ment fiir auswértige Angelegenhei-
ten, der sowohl Mitglied der Jugosla-
wien-Mission war als auch am Hel-
sinki-Treffen teilnahm. Der Bericht
hat nicht nur dokumentarische Be-
deutung, sondern verweist indirekt
auf die Grundstrukturen des Kon-
flikts.

Die Mission hatte ein dreifaches
Mandat: Erstens war ihr aufgetragen,
alle Republiken des chemaligen Ju-
goslawien zu besuchen und sich iber
Fortschritte im Vergleich zur ersten
Mission zu informieren. Die zweite
Aufgabe bestand darin, gewisse Fra-
gen zu vertiefen, welche die Mission
auf ihrem ersten Besuch als beson-
ders problematisch empfunden hatte,
namentlich die Lage der Minderhei-
ten im Kosovo, der Wojwodina und
in Kroatien sowie den Propaganda-
krieg in den Medien. Schliesslich hat-
te die Mission zu priifen, ob Sloweni-
en und Kroatien, welche neu in die
KSZE aufgenommen wurden, in der
Lage sind, alle KSZE-Verpflichtun-
gen zu erfillen.

Leider konnte die Mission nicht nach
Bosnien-Herzegowina reisen. Da der
Flugplatz geschlossen war, bestand
die Moglichkeit rein logistisch nicht.
Allerdings hitte es auch an Zynismus
gegrenzt, wenn eine Mission sich in

Fleiner-Rapport

Der Bericht der 2. Berichterstat-
termission unter der Leitung von
Prof. Dr. Th. Fleiner an die KSZE-
Folgekonferenz in Helsinki ist in
englischer Sprache verfasst. Der
Text kann iiber die Redaktion
Zeitbild, Tel. 031 43 12 12, bezo-
gen werden.

Sarajevo tiber Verletzung von Men-
schenrechten erkundigt hétte, der-
weil die Republik Bosnien-Herzego-
wina schwersten Angriffen ausge-
setzt ist.

Nun zu einigen Problembereichen,
welche die Mission besonders unter-
suchte. Die nachstehenden Ausfiih-
rungen sind Ausziige aus der Inter-
vention der schweizerischen Delega-
tion im Plenum vom 3. 6. am KSZE-
Folgetreffen in Helsinki:

«Zuerst zur Wojwodina: Wir miissen
unmissverstindlich festhalten, dass
in der Wojwodina stellenweise das
betrieben wird, was man <ethnic
cleansing> nennt. Das friedliche Zu-
sammenleben verschiedener Volker
wird von serbisch-nationalistischen
Kreisen, die vornehmlich aus Neuzu-
ziigen aus Kroatien und Bosnien-
Herzegowina stammen, bewusst zer-
stort. Minderheiten werden auf alle
moglichen Arten bedringt und beli-
stigt, bis sie keinen andern Ausweg
mehr sehen, als ihre Heimstétten zu
verlassen. Leider geschieht dies in
einem immer grosseren Ausmass.
Am stdrksten betroffen ist die kroati-
sche Minderheit. Sie ist den Revan-
chegeliisten voll ausgesetzt. Doch
auch die Belédstigung der ungarischen
Minderheit nimmt zu. Ja, selbst Min-
derheiten, die bisher relativ abge-
schirmt lebten, wie die slowakische,
geraten zunehmend unter Druck. Es
ist unerlésslich, dass die verantwortli-
chen Behorden solche Tendenzen,
welche auf «ethnisch reine Gebiete»
abzielen, klar verurteilen. Nach An-
sicht der Mission ist es geboten, eini-
ge permanente Beobachter - bei-
spielsweise 5 — in die Wojwodina zu
schicken. Ihre Aufgabe konnte es
sein, die KSZE regelmissig tiber die
Menschenrechte und den Minderhei-
tenschutz zu orientieren, den be-
driangten Minderheiten und Einzel-
personen durch ihre Présenz ein ge-
wisses Sicherheitsgefiihl zu geben
und die Behorden auf ihre Verant-
wortung aufmerksam zu machen.
Die schlimmste Lage freilich
herrscht im Kosovo. Das war schon
wihrend der ersten Mission ersicht-
lich. Leider hat sich in der Zwischen-
zeit nichts zum Bessern gewendet. Im
Gegenteil, die Lage verschlimmert
sich. Das Kosovo-Problem bedarf
dringend der internationalen Auf-

1"

merksamkeit und der Vermittlung.
Die KSZE sollte im Verein mit an-
dern internationalen Foren sofort
handeln. Sie sollte dahingehend wir-
ken, dass folgende Massnahmen an
die Hand genommen werden:

— Zwischen den Serben und der
albanischen Gemeinschaft sollte
unverziiglich und ohne Vorbedin-
gungen cin Dialog aufgenommen
werden. Falls erwiinscht, sollte die
internationale Gemeinschaft ihre
Vermittlung anbieten.

— Die serbischen Behorden sollten
so rasch als moglich erkldren, dass
das «Gesetz tiber die besondern
Umstdnde» keine Giiltigkeit mehr
hat. Und dann miissen dic verhee-
renden Konsequenzen dieses Ge-
setzes ohne Verzug beseitigt wer-
den. Mehr als 90 000 Arbeiter sind
im Gefolge dieses Gesetzes entlas-
sen worden. Die Schulen fiir die
Albaner funktionieren nicht mehr.
Das Gesundheitswesen ist zusam-
mengebrochen. Die Gefahr, dass
wegen mangelnden Impfungen In-
fektionskrankheiten in einem gros-
sen Ausmass auftreten, ist reell.
Deshalb sollte die KSZE mit allem
Nachdruck fordern, dass die serbi-
schen Behorden im Rahmen des
neuen Dialoges sogleich die Wie-
dereinstellung der Arbeiter, der
Lehrer und der Arzte vornehmen.
Zudem muss die Pressefreiheit
wieder gewihrleistet werden.

— Die Gefihrlichkeit der Situation
erfordert es nach Ansicht der Mis-
sion, dass die KSZE einige wenige
Beobachter zur permanenten
Uberpriifung der Menschenrechts-
lage und des Schutzes der Minder-
heiten in den Kosovo entsendet.
Diese Monitoren hitten die glei-
che Aufgabenstellung wie in der
Wojwodina: Sie wiirden die KSZE
regelmadssig informieren, sie wiir-
den der albanischen Gemeinschaft
und den andern Minderheiten
durch ihre Prédsenz eine gewisse
Sicherheit geben, und sie wiirden
die Behorden auf ihre Verantwor-
tung aufmerksam machen. Diese
Massnahme sollte moglicherweise
im Lichte der Schlussfolgerungen
betrachtet werden, welche jene
Mission vorlegt, die zur Uberprii-
fung der militdrischen Lage in den

Kosovo entsandt wurde. Es konnte
sinnvoll sein, einige zivile und mili-
tirische Beobachter in den Kosovo
zu schicken. Aber auf jeden Fall
sollte man mit dieser Massnahme
nicht zuwarten, bis die Konflikte
offen ausbrechen und mit Waffen-
gewalt ausgetragen werden.

Die Mission legte auch besonderes
Gewicht auf den serbisch-kroati-
schen Propagandakrieg. In den staat-
lich kontrollierten elektronischen
Medien bemiiht sich kaum jemand
um Objektivitit. Der Normalbiirger
ist einem ununterbrochenen Propa-
gandakrieg ausgesetzt. Manchmal
werden gar bewusst Fehlinformatio-
nen verbreitet. Deshalb schligt die
Mission vor, dass diec KSZE priift, ob
nicht alle Republiken — ausser Slowe-
nien — dazu gebracht werden konn-
ten, tiglich wihrend einer halben
Stunde das genau gleiche Programm
auszustrahlen, welches von einer un-
parteiischen internationalen Stelle
geliefert wird.

Schliesslich mochte die Mission noch
hervorheben, dass sie in Mazedonien
betrichtliche Fortschritte feststellen
durfte. Dieses Land beabsichtigt —
entsprechend der Empfehlung im er-
sten Bericht der Mission — eine
Volkszéhlung unter Beizichung von
internationalen Experten durchzu-
fiihren. Der Mission scheint dies der
richtige Weg zu sein. Basierend auf
den hoffentlich verlisslichen Zahlen
sollte die Reprisentation der albani-
schen Minderheit in Regierung und
Verwaltung sowie im hoheren Bil-
dungswesen anschliessend verbessert
werden. Auch wire es zu empfehlen,
dass auf dieser gesicherten Grundla-
ge die albanische Minderheit einen
grosseren Zugang zu den elektro-
nischen Medien, namentlich zu ei-
nem eigenen Fernsehkanal, erhilt.
Schliesslich mochte die Mission noch
darauf hinweisen, dass die andauern-
de Ungewissheit tiber den internatio-
nalen Status von Mazedonien zu ei-
ner gefihrlichen Instabilitit und zu
schwerwiegenden Menschenrechts-
verletzungen auch in diesem bis an-
hin stabilen Teil des ehemaligen Ju-
goslawien fithren kann.»
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