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Professor V. Sokolinski zur Privatwirtschaft in Russland

Eine erfreuliche Entwicklung

Wie hat sich die Privatisierung in Russland
in den letzten Monaten entwickelt? Was
hat sie bewirkt? Diesen Fragen ist der
Wirtschaftsfachmann Professor V. Sokolin-
ski von der Staatlichen Finanzakademie in
Moskau nachgegangen.

Nach dem Sommer 1991 hat sich vieles ver-
dndert. Haupterrungenschaft ist die Men-
talititswende. Begriffe wie Markt und Pri-
vateigentum erschrecken die Leute nicht
mehr und nehmen in ihrem Bewusstsein
tatsichlich den Platz ein, der frither von
kommunistischen und pseudokommunisti-
schen Ideen besetzt worden war. Die 70-
jahrige Erstarrung ist vorbei. Die Nation
hat sich in Bewegung gesetzt. Nach jiing-
sten Umfragen wollen 30 % der Ménner
und Frauen Russlands zu Geschiftsleuten
werden, auch wenn die tatsichliche Anzahl
der Unternchmer noch nicht gross ist.

Erfolgreiche Borsen

Jedoch stellt zurzeit die Schaffung des Pri-
vateigentums die grosste Schwierigkeit dar.
Man hat dabei mit mehreren Problemen zu
kdampfen: Es gibt keine Verkdufer (d. h.
Besitzer); es mangelt an Kdufern; Markt-
preise von Privatisierungsobjekten bilden
sich nur langsam.

Die besten Entwicklungsfortschritte wer-
den seit einem halben Jahr von den Borsen
gemacht. Ihr Einfluss auf die russische
Wirtschaft ist sehr vielseitig. Das stiirmi-
sche Wachstum ihrer Anzahl hat dazu bei-
getragen, eine echte Marktatmosphére zu
schaffen. Und die rasche Zunahme der
Umsitze ermoglichte Investitionen in
Eigentum.

Das Phinomen der russischen Borsen zieht
allgemeine Aufmerksamkeit auf sich. Un-
terstreichen wir in diesem Zusammenhang
cinige fiir sie kennzeichnende Wesensziige.
Sie sind vor allem zahlreich: Anfang 1992
betrug ihre Zahl 700. Das hat u. a. damit
zu tun, dass die Borsen in Russland sich
hauptsichlich mit dem Warenaustausch
befassen. Sie treten als Vermittler zwi-
schen Produzenten und Verbrauchern auf.
Unter den Bedingungen des Warenman-
gels stellt dies hohe Profite sicher. Deshalb
haben viele Betriebe und Organisationen
ihr Kapital in diesem Bereich angelegt.

Der gesamte Borsenumsatz in Russland ist
noch nicht sehr gross — nicht mehr als 2 %
des Bruttosozialproduktes (vor der Okto-
berrevolution betrug er etwa 12 %). Aber
die Rolle der Borsen in der russischen
Wirtschaft geht weit tiber diese Zahl hin-
aus. Die Borsen haben schon Geldmittel
akkumuliert, die jetzt direkt oder durch
Profite der Griinder investiert werden. Ei-
nige der erfolgreichsten Borsen haben sich
sogar in Investitionsgeschéfte verwandelt.

Zeitrahmen von drei Jahren

Das von Geschiftsinstitutionen und natiir-
lichen Personen akkumulierte Kapital
kann weiterhin zur Privatisierung des
staatlichen und munizipalen Eigentums
verwendet werden. In dem im Januar 1992
angenommenen Regierungsprogramm zur
Privatisierung und im nachfolgenden Pri-
sidentenerlass sind Formen und Methoden
der Verwandlung des staatlichen in das
Privateigentum definiert worden.

Das Programm umfasst drei Jahre, aber
ausfithrliche Kennziffern sind nur fiir 1992
festgelegt. Einige Bestimmungen des Pro-
gramms und des Erlasses sind obligato-
risch: die Privatisierungsmethoden und
-verfahren sowie der Zeitplan (letzterer
wurde vom Parlament festgelegt).

Drei Methoden: Aktiengesellschaften . ..

Es gibt drei Privatisierungsmethoden von
staatseigenen und munizipalen Betrieben.
Die erste Variante sieht die Reorganisa-
tion von Betrieben in offene Aktiengesell-
schaften vor. Dabei tritt das Staatskomitee
fiir Verwaltung des Staatsvermogens, ver-
treten durch seine Territorialagenturen,
als Griinder einer AG auf. Dieses Komitee
richtet seine Entscheidung tiber die Griin-
dung einer Aktiengesellschaft sowie den
Antrag und das Statut der AG an ein fiir
die Registrierung zustdndiges Staatsamt.
Nach der Registrierung gilt der Betrieb als
reorganisiert, sein Vermogen wird zu sei-
nem Kapital.

Nach der Griindung einer AG iibergibt das
Komitee sein Aktienpaket einer Aussen-
stelle des staatlichen Vermogensfonds.
Der Fonds erhilt die Vollmacht des Eigen-

tiimers und {ibt in den Hauptversammlun-
gen der AG die Funktionen des Verwal-
tungsrates aus. Ein Teil des Pakets wird in
Form von Namens-, Vorzugs- und stimm-
rechtslosen Aktien dem Betriebspersonal
gratis iibergeben. Den Rest verkauft der
Fonds auf dem Effektenmarkt. Dabei diir-
fen auch Mitarbeiter des Betriebs eine
bestimmte Zahl von Aktien preisgiinstig
kaufen.

... Auktionen und Konkursverkauf

Die zweite Privatisierungsmethode erfolgt
durch eine Auktion. Daran konnen sich
natiirliche und juristische Personen beteili-
gen. Der staatliche Vermogensfonds tritt
als Versteigerer auf. An die Kaufer werden
keine bestimmten Bedingungen gestellt.
Dem Verkauf in einer Auktion unterliegen
Betriebe, ihre Abteilungen, Ausriistungen,
Lizenzen, Patente sowie Aktien gegriinde-
ter AGs.

Die dritte Privatisierungsmethode besteht
im Konkursverkauf der Betriebe. Bei die-
ser Variante verlangt man von Kéufern

Der Weg zum Markt . . . (aus: «Pravda
Ukraini», 16. 4. 1992).



(natiirlichen und juristischen Personen)
die Erfiillung bestimmter Bedingungen,
z. B. die befristete (bis zu einem Jahr) Er-
haltung der Produktionsspezialisierung
und der Personalstirke.

Neue alte Besitzer

Es gibt schon Beispiele fiir die Privatisie-
rung von Grossbetrieben. So hat das Auto-
mobilwerk «Moskwitsch» sein Vermogen
auf 1,4 Mia Rubel geschitzt und Aktien
auf diese Summe emittiert. Davon wurden
800 Mio zum Eigentum des russischen
Staats, 400 Mio wurde dem Arbeitskollek-
tiv des Betriebes gratis oder zu einem sym-
bolischen Preis iibergeben, und 200 Mio
wurden an die Lieferanten des Werks ver-
kauft. Das andere Automobilwerk — Ka-
maz — hatte 2 Mio Aktien im Nennwert
von je 100 bis 150 Rubeln ausgegeben. Sie
wurden aber fiir je 800 Rubel verkauft,
wodurch der Erlos 1,6 Mia Rubel betrug.
Die Aktien wurden an 230 Mittel- und
Kleinbetriebe sowie an 70 000 Kamaz-
Mitarbeiter verkauft.

Diese Privatisierungsfélle haben auch
Nachteile: Die Aktien der Betriebe sind
nicht auf den freien Markt gekommen.
Ausserdem wurden die Aktien hauptséch-
lich an die Betriebe und Organisationen
verkauft, die Macht iber das Privatisie-
rungsobjekt haben oder von wirtschaftli-
cher Bedeutung sind. Dieser Weg ist zwar
nicht ganz gerecht, aber eine in jeder Hin-
sicht gerechte Privatisierung ist wohl im

Prinzip unmoglich.

Eingeschrankte Auslandbeteiligung

Laut dem Privatisierungsprogramm ist die
Beteiligung ausldndischen Kapitals mog-
lich, aber beschrinkt. So wird die Privati-
sierung von Grossbetrieben (mit der Per-
sonalstirke von iiber 10 000) und Betrie-
ben, die eine Monopolstellung haben, so-
wie von Vermittlerfirmen und mit Wertpa-
pierverkehr verbundenen Organisationen
nur mit Billigung der Regierung Russlands
zugelassen. Bei der Privatisierung von klei-
neren Objekten durch Auktion oder Kon-
kurs ist eine Bewilligung des staatlichen
Komitees zur Vermdgensverwaltung erfor-
derlich. Am zugénglichsten ist die Beteili-

gung an Kleinbetrieben unter der Ver-
pflichtung neuer Investitionen.

Hindernisse bei Grundeigentum

Unter allen zu treffenden Massnahmen er-
weist sich die Privatisierung von Grund
und Boden als die komplizierteste. Mit
grosser Verspitung dringt die Erkenntnis
durch, dass das Grundeigentum cines der
wichtigsten Elemente der Marktwirtschaft
ist. Konservative Ansichten der Biirokra-
ten und harter Widerstand der Kolchosen
und Sowchosen verhindern bisher ent-
scheidende Verénderungen, obwohl 70 %
der Bevolkerung die Privatisierung des Bo-
dens gutheissen.

Das Verfahren lduft folgendermassen:
Grundstiicke kdnnen zu einem méssigen
Preis an selbstindige Farmer sowie an
Stddter verkauft werden, die eigene Unter-
nehmen haben wollen. Bisher handelte es
sich aber nicht um den Kauf, sondern um
die unbefristete Nutzung oder Boden-
pacht. Ein grundsitzlich neuer Schritt wur-
de durch den Erlass des russischen Prasi-
denten vom 25. Miérz 1992 gemacht, der
Privatbiirger und juristische Personen be-
rechtigte, bei der Privatisierung der Staats-
betriebe Grundstiicke als Eigentum zu er-
werben.

Tauschhandel verbreitet

Tiefgreifende Verdnderungen sind im
Grosshandel zu sehen. 1991 erhielten Be-
triebe das Recht und die Moglichkeit, ei-
nen Teil ihrer Erzeugnisse selbstdndig zu
verkaufen. So diirfen die erdolerzeugen-
den Gesellschaften 10 % des gewonnenen
Ols ins Ausland verkaufen und dadurch ei-
gene Devisenmittel bilden.

Zum Verkauf ihrer Produkte benutzen die
Betriebe zwei Kanile: einerseits die Bor-
sen, anderseits die Direktbeziehungen mit
anderen Betrieben. In beiden Féllen ist
zurzeit der Tauschhandel weit verbreitet,
weil Rohstoffe meistens die grossere Kauf-
kraft haben als das Geld. So bildeten sich
einige «konvertierbare» Waren: Kraftwer-
ke, Zement, Holz, Benzin, Metallbauten,
Fleisch und Backsteine. Es sind auch stabi-
le «Preise» bestimmt worden. Ein «Wol-

ga»-Personenwagen kostet beispiclsweise
35 t Fleisch oder 500 000 Backsteine.

Der Kunde wird Konig

Noch grossere Verdnderungen erlebt der
Einzelhandel. Die im Januar begonnene
stufenweise Befreiung der Preise hat die
Staatsliden umgewandelt: Die Kunden sa-
hen Waren, deren Existenz sie schon ver-
gessen oder nie vermutet hatten. Die erste
Welle der Einzelhandelsfreiheit ging den
in Polen bewihrten Weg: Tausende von
Menschen unternahmen Geschiéftsreisen
ins Ausland. Im Dezember 1991 sicherte
der Privatimport von auslindischen Autos
eine 20%ige Rentabilitit, von Zigaretten
100 % und von Damenunterwische 450 %.

Einen weiteren Anstoss ergab der Prasi-
dentenerlass iiber die Handelsfreiheit vom
29.1.1992. Der Erlass verinderte das Aus-
sere der russischen Stéidte. Tausende von
Menschen gingen auf die Strassen, um die
ersten Geschiftserfahrungen in ihrem Le-
ben zu gewinnen. In dem Land, wo die Pro-
duktion in Staatsbetrieben abzunehmen
scheint und manche Waren noch nie zum
freien Verkauf gekommen waren, konnte
man plotzlich sehr vieles kaufen.

Der entstandene Wareniiberfluss ist nur
von Vorteil. Der andere und wichtigere ist
die Mentalitdtsdnderung. Strassenhédndler,
unter ihnen auch ganz intelligente Men-
schen, die noch gestern diese Beschifti-
gung verachtet haben, lernen «business».
Erstaunlich schnell hat sich die Einrich-
tung der Handelsplitze verindert. Der Pri-
vathandel mancher Unternehmer lésst
durch die Schonheit der ausgestellten Wa-
ren und die Attraktivitdt der Schaufenster
die vorbeikommenden Leute nicht gleich-
giiltig. Die neuen Kaufleute unterscheiden
sich radikal von schléfrigen und groben
Staatslddenverkidufern, die die Kunden
zum vornherein hassen. Sie sind jung, ak-
tiv, tiichtig und gut gekleidet.

Es gibt in Russland gewiss noch viel Naives
und Primitives.Aber dies ist Nebensache
angesichts des wichtigsten gesellschaftli-
chen Prozesses — der Wende des Landes
vom 70jéhrigen Totalitarismus und offiziell
verordneten Markthasses zu freien 13
Entwicklungsformen. |
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