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Jurg Steinacher zu einem neuen entwicklungspolitischen Konzept

Im Jargon der Entwicklungshilfe gelten die
80er Jahre als das «verlorene Jahrzehnt».
Das ist eine Untertreibung: Richtigerweise
miisste man von einer «verlorenen Genera-
tion» sprechen, die in der dritten Welt in
den letzten 25 Jahren trotz steigender ma-
terieller Entwicklungshilfe zunehmend an
Armut und Hunger zu leiden hatte.

Dic Dekolonialisierung stand von Anfang
an im Zeichen einer polarisierten Welt.
Das war bis anhin cines der Grundmuster
der Entwicklungshilfe, und konkret wirkte
¢s sich als permanentes Erpressungsmano-
ver aus: westliches Geld fiir politisches
Wohlverhalten im West-Ost-Konflikt. Eine
konstruktive Entwicklungshilfe war in die-
sem Umfeld, das zusitzlich durch spezifi-
sche 3.-Welt-Eigenheiten (Nepotismus,
cthnische Spannungen, Missachtung der
Menschenrechte usw.) geprigt war, nicht
moglich.

Linke Entwicklungshilfe hat versagt

Diese Situation verschérfte sich noch, als
die ncomarxistischen Ideologen in weltli-
chen oder kirchlichen Entwicklungsorgani-
sationen ihre Revolutionsstrategien darauf
anlegten, «dass sich zuerst hier (in Europa)
die Strukturen revolutiondr verdndern
miissen, damit sich dort (in der dritten
Welt) das Leben dndert» und die Dinge
sich zum Besseren wenden wiirden. Das
bedeutete konkret etwa auch eine zumin-
dest passive Unterstiitzung des Dritt-Welt-
Terrorismus und der einschligig brutalen
Guerillaorganisationen.

Wihrend zu Beginn der 90er Jahre die
Regierungen entwicklungsbediirftiger
Staaten ihre alten Argumente und Hand-
lungsmuster ebensoschnell zu dndern
scheinen, wie sich der Zusammenbruch des
Kommunismus vollzog, haben die ideologi-
schen Reflexe, die durch Entwicklungs-
ideologen und Befreiungstheologen ein-
geiibt wurden, vor allem hierzulande noch
cin grosses Beharrungsvermogen.

Dariiber hinaus nimmt aber das Leben in
der dritten Welt seinen Lauf, und schon
nur das Wegwerfen von kommunistischer
Subversion und das Abflauen neomarxisti-
scher Propaganda scheint manches im Zei-
chen der Marktwirtschaft (iiber)lebensfi-

higer zu machen. Ein weiteres ermutigen-
des Zeichen ist das Buch von Hernando de
Soto «Marktwirtschaft von unten. Die un-
sichtbare Revolution in Entwicklungslin-
dern» (Verlag Orell Fiissli), das soeben im
Buchhandel erschienen ist. Der Peruaner
de Soto absolvierte seine Studien in Genf
und war dort auch in verschiedenen Funk-
tionen beruflich titig. Nach seiner Riick-
kehr nach Peru leitete er das Institut fiir
Freiheit und Demokratie und widmete
sich zahlreichen politisch-wirtschaftlichen
Beratungstatigkeiten.

«Small business» ist «beautiful»

Seine These geht von einem Zielsystem
aus, das sich beinahe lapidar ausnimmt:
Demokratie, Marktwirtschaft und Achtung
vor der Freiheit des Mitmenschen. Aufre-
gender wird es allerdings, wenn er zu den
«Rezepten» kommt, mit denen dies zu er-
reichen ist. Seine Analyse der Wirklichkeit
— und dies gilt in unterschiedlichem Mas-
se fiir die ganze dritte Welt — stellt auf
den Umstand ab, dass der informelle Sek-
tor letztlich das umfassendste und engste
Beziehungsgeflecht in diesen Gesellschaf-
ten darstellt. Gemeint ist die Existenz des
informellen Handels, des informellen
Wohnungsbaus, des informellen 6ffentli-
chen Verkehrs, einer informellen Land-
wirtschaft und Produktion, kurz die Exi-
stenz eines «small business» in seiner viel-
faltigen — eben: marktwirtschaftlichen —
Ausprigung.

In diesem informellen Sektor geht es nicht
so informell bzw. «regellos» zu, wie man
vielleicht meinen konnte. Es formen sich
dort spezifische Vorgédnge und Abldufe der
Zusammenarbeit und des tdglichen Ver-
haltens, des miteinander «Geschéftens»
aus; Regeln auch, die sehr oft auch von al-
ten Traditionen geprigt sind. Uber diese
«Marktwirtschaft von unten», die ldnder-
spezifisch ist und auch von Kontinent zu
Kontinent — von Kultur zu Kultur! — ver-
schieden ablduft, konnen nach Meinung de
Sotos Spielregeln des Zusammenlebens
und des Regierens am wirkungsvollsten
ausgestattet werden.

Denkt man diese These zu Ende, so verbie-
tet sich eigentlich ein entwicklungspoliti-
sches Modell — auch gegeniiber Osteuro-
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pa —, bei dem ein gegebenes demokrati-
sches Muster, wie zum Beispiel die schwei-
zerische Referendumsdemokratie, unbese-
hen auf andere Gesellschaften iibertragen
wird. Dasselbe gilt auch mit Blick auf die
eigenstdndig gewachsenen Wirtschafts-
strukturen an der Basis, die zu respektie-
ren und zu fordern sind. Gleichzeitig for-
dert de Soto aber auch die Deregulierung
gewisser Makrostrukturen etwa durch
Uberlassung von Land und dessen Uber-
fiihrung in personlichen Besitz. Vermeh-
rung von Eigentum also als Grundvoraus-
setzung fiir einen Mittelstand, der tiberall
das Riickgrat der Demokratien darstellt.

Diese entwicklungspolitischen Maximen de
Sotos geben dem Prinzip «Hilfe zur Selbst-
hilfe» eine neue Dimension, weil sie ohne
falschen Zungenschlag die Freiheit und
Selbstverantwortung der Menschen in der
die dritte Welt respektieren und die Ach-
tung vor fremden Kulturrdumen sowie eth-
nischen Eigenheiten und die von ihnen ge-
prigten Menschen ins Zentrum der Hilfe
und Unterstiitzung stellt. |
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Die unsichtbure Revolution
in Entwicklungslandern
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