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Christian Briigger zu den Begriffen in der ehemaligen Sowjetunion

Was heisst dort Souveranitat?

Welcher Art sind die Nachfolgegebilde auf
dem Territorium der ehemaligen Sowjetunion,
zum Beispiel die beabsichtigte «Union souver-
iner Staaten» (USS)? Noch herrscht ein Pro-
visorium, bei welchem die Beteiligten weder
iiber ihren erwiinschten noch iiber ihren tat-
sdchlichen Status wirklich Bescheid wissen.

Zur Ungewissheit nach innen wie nach aus-
sen gehort eine vorbelastete Semantik der
Beliebigkeit. Begriffe wie Unabhdngigkeit
oder Souverdnitdt, die bei uns eine Haupt-
sache an inhaltlicher Selbstverstandlichkeit
haben, sind durch eine lange sowjetspezifi-
sche Vorgeschichte vollig verbogen worden.
Heute sucht man sie auf vielféltige Weise zu
begradigen, aber fast jeder tut es auf eigene
Faust, und von einer allgemeinverbindlichen
Terminologie ist man weit entfernt.

Die Ausnahme bilden die drei baltischen
Staaten. Sie haben die politische Unabhén-
gigkeit in unserm Sinn beansprucht und
erhalten. In dieser eindeutigen Eigenschaft
sind sie sowohl vom Staatsrat der Union,
dem einstweiligen Rechtsnachfolger der bis-
herigen Sowjetfithrung, als auch vom Aus-
land anerkannt worden.

Die einzige offene Frage hier betrifft die
Wirtschaftsbeziehungen. Estland und Lett-
land behalten sich eine Wirtschaftsunion mit
dem vor, was aus der UdSSR geworden sein
wird, wiahrend Litauen bis auf weiteres nur
bilaterale Beziehungen mit Russland und
den andern Republiken pflegt. Die Vorarbeit
hiezu ist iibrigens schon vor gut einem Jahr
getétigt worden. Die Russische Foderation
schloss sich 1990 dem sowjetisch verhdngten
Embargo gegen Litauen nicht an und verein-
barte Zusammenarbeit.

Unabhangigkeit minus

Den gleichen inhaltlichen Anspruch auf
Unabhingigkeit wie die Balten erheben
Georgien und Moldawien. Aber bis jetzt
sind sie darauf sitzengeblieben, wenn man
davon absieht, dass Moldawien von Ruma-
nien anerkannt wird, eine Vorbereitung auch
zu einer gelegentlichen Wiedervereinigung.
Armenien will sich seine Unabhdngigkeitser-
kldrung durch eine Volksabstimmung besti-
tigen lassen, und die genaue Meinung wird
sich dann herausstellen. Wahrscheinlich

wird der Anspruch verwissert. Einen schie-
ren Alleingang kann sich das Land wegen
des feindlichen Aserbaidschan nicht leisten,
und auch fiir die von Karabach einseitig ver-
kiindete Autonomie geniigt der blosse
Schutz durch Armenien nicht.

Die andern Republiken, die ihre Unabhén-
gigkeit erklart haben oder es demnéchst tun
werden, wissen noch nicht, wieviel davon
sie haben wollen. Sie schaffen sich vorsorg-
lich eine schon fast modisch anmutende
Verhandlungsbasis und reservieren sich die
Konsequenzen. Aserbaidschan liefert das
klassische Beispiel einer fritheren Partei-
fiihrung, die national vorprellt, um an der
Macht zu bleiben; hier und nicht im Fall
von Russland ist der Vergleich zu Serbien
angebracht.

So oder anders ist in diesen Féllen an eine
Unabhingigkeit im Rahmen einer wie
immer erneuerten Union zu denken. Was die
slawischen Stammldnder Russland, Ukraine
und Weissrussland angeht, wére ihr Ver-
zicht auf jegliche Gemeinschaft sozusagen
geschichts- und naturwidrig. Sie bilden eine
vorgegebene Familie, die der Umgebung
auch Familienanschluss je nach Vereinba-
rung anbieten kann.

Souveranitat plus

Auf jeden Fall verstehen alle noch nicht aus-
getretenen Republiken sich und einander als
souverdn. Aber was heisst das nun wieder?

Mit dem Begriff der Souverdnitit hat die
frithere Sowjetunion genau so gespielt wie
etwa mit dem Begriff der Demokratie. Alle
15 Sowjetrepubliken waren laut Verfassung
souverdn. Sie hatten zum Beispiel alle ihre
eigenen Aussenministerien, und zwei Repu-
bliken, die Ukraine und Weissrussland, hat-
ten auch eine eigene UNO-Vertretung,
wiewohl sie gleichzeitig noch durch die
gesamtsowjetische UNO-Vertretung erfasst
wurden. Indessen spielte dieser Widersinn so
wenig eine Rolle wie sonstige nominelle Tat-
bestinde, weil die Souverdnititsrechte ohne-
hin gelogen waren.

In was fir fiktiven Kategorien man sich
bewegte, zeigt der folgende Fall: Die Sowjet-
verfassung gewéhrte allen Sowjetrepubliken
das Sezessionsrecht, aber die 15 Strafgesetz-
biicher (alle inhaltsgleich und nur dem Spiel
zuliebe separat) sahen fiir einen Anschlag
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mit den einstweilen sicheren fiinf Abgingen.
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auf die territoriale Souverénitdt der UdSSR
als Hochststrafe den Tod vor. Mit andern
Worten: Wer ein verfassungsméssig garan-
tiertes Recht verwirklichen wollte, konnte
dafiir hingerichtet werden.

Heute verhilt es sich mit dem Souverénitéts-
anspruch wahrhaftig anders. In seiner histo-
risch letzten Session definierte der Volksde-
putiertenkongress die Souverénitdt so, dass
jedem Mitglied der kommendem «Union
souveridner Staaten» das Recht zustehe, sel-
ber zu bestimmen, welche Unionsgesetze auf
seinem Territorium giiltig sein sollten und
welche nicht.

Angesichts einer solchen Beliebigkeit hat
man sich zu Recht die Frage gestellt, wo
denn die Grenze zwischen Souverénitdt und
Unabhingigkeit sei. Zu Unrecht bloss hat
man die Frage als Novum der Nachputsch-
zeit verstanden. Tatsdchlich besteht sie seit
November 1988, als Estland im Prizedenz-
fall seine Souveridnitdt mit genau diesem
ausdriicklichen Anspruch erklarte: Landes-
recht geht vor Unionsrecht. Der Kreml

. Armenischer Knabe vor gestiirztem Denkmal der Zentralmacht. Das ist eine Vorausse'tztlmg zur
Unabhdngigkeit. Aber die einzige ist es nicht (Bild: «Ogonjok», Moskau, Nr. 34/1991).

nannte das ungiiltig, aber trotzdem erliessen
sdmtliche Republiken einschliesslich Russ-
land bis Ende 1990 analoge Souverinitéts-
erkldrungen. Fallweise handelten sie auch
danach und fallweise nicht, aber in diesem
Sinn war die Sowjetunion schon damals eine
staatliche Einheit ohne eigenes Territorium.

Was sie dafiir noch hatte, waren zentrale
Institutionen wie Parteiapparat, Sicherheits-
dienst, Innenministerium und Armee. Indes-
sen gab es auch in diesen Belangen schon
formelle Einbriiche und eine allgemeine
Erosion der Macht, was am 21. August 1991
schlagartig sichtbar wurde.

Die Verschiebbarkeit der Sinngebung war
schon beim sogenannten Unionsreferendum
vom Mirz 1991 sichtbar geworden. Im Rah-
men der einen und selben (konsultativen)
Volksabstimmung befand man in 14 Repu-
bliken iiber die Wiinschbarkeit einer «Fode-
ration von gleichberechtigten souverdnen
Republiken», wihrend sich die Kasachen
zur Frage einer «Foderation gleichberechtig-
ter unabhdngiger Staaten» dusserten. Und
kein Wahlbiiro kam darauf, dass man hier
Apfel und Birnen addierte.

Wenn das schon moéglich war, als die
Sowjetmacht noch existierte, ist der Inter-
pretationsfreiheit heute erst recht keine
Grenze gesetzt. Der Souverénitétsbegriff
reicht von der Zusténdigkeit fiir innere
Angelegenheiten bis zur Unabhéngigkeit in
unserm Sinn, und zum Ausgleich kann die
dortige Unabhidngigkeitsauffassung auch
weniger bedeuten als hier. Die «Union sou-
verdner Staaten» ist fiir ein noch ungebore-
nes Kind ein Name, den man als Hans oder
Heiri verstehen kann. |
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