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Zeitbild 9/91

Robert Nef tiber die schweizerische Neutralitat

Und eine Zukunft hat sie doch

Mit diesem Beitrag setzen wir unsere Serie
iiber Neutralitit und Neutralitiitspolitik der
Schweiz fort.

Die schweizerische Neutralitdt hat eine vol-
kerrechtliche, eine aussenpolitische und eine
ideelle Komponente. Alle drei Komponen-
ten haben sich in jahrhundertelangen Pro-
zessen entwickelt, gewandelt und gefestigt.
Sie beeinflussen sich wechselseitig und
haben - alles in allem - verschiedenste
Bewihrungsproben bestanden.

Die Erfahrung, dass eine Einmischung in
fremde Héndel fiir ein kleines Gemeinwesen
auf lingere Sicht mehr Gefahren birgt, als es
Nutzen bringt, ist schon an die 500 Jahre alt.
Die Bewidhrung eines Prinzips iiber Jahrhun-
derte hinweg ist allerdings fiir sich allein
noch kein Beweis fiir dessen Zukunftstaug-
lichkeit.

Alles iiberdenken heisst nicht
alles iiber Bord werfen

Verhiltnisse konnen sich dndern, und nichts
ist fiir einen Kleinstaat gefdhrlicher, als das
sture Festhalten am Bestehenden und die
mangelnde Bereitschaft zum Lernen und zur
Anpassung an ein verdndertes Umfeld. Ist
aber dieses Umfeld tatsdchlich so stark ver-
andert, dass sich die Aufgabe eines histo-
risch tief verankertes Prinzips rechtfertigen
liesse oder gar aufdringt?

Niemand kann bestreiten, dass wir heute, im
letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts, Zeu-
gen grosser Umwilzungen sind, die einen
Anlass bilden, unsere Lage auch in grund-
satzlicher Hinsicht neu zu beurteilen. Schon
ein fliichtiger Riickblick auf die mit gele-
gentlichen Unterbriichen und Schwankun-
gen seit 1515 praktizierte Neutralitdtspolitik
zeigt aber, dass die zurzeit stattfindenden
Veranderungen insgesamt doch nicht jene
histerische Einmaligkeit aufweisen, die
ihnen gelegentlich zugebilligt wird. Wir kon-
nen im Gegenteil immer wieder Entwick-
lungsspriinge und Riickfalle feststellen, die
alle Betroffenen und Beteiligten jeweils
iiberraschend getroffen haben.

Geschichts- und Kontinuitdtsbewusstsein
geniessen heute leider kein besonders hohes
Ansehen. Die bevorstehende Jahrtausend-

wende verleitet vielleicht zur weit verbreite-
ten Vorstellung, wir stiinden in Europa und
in der Welt wirklich vor dem Anbruch einer
neuen Epoche und vor einem tiefgreifenden
Wertewandel.

Wer so denkt und empfindet, hat moglicher-
weise Recht, aber eine Mahnung zur Vor-
sicht kann im Zusammenhang mit der Neu-
tralitdtspolitik nicht schaden.

Innovationsfreudig aus Zwang?

Experimentierbereitschaft und Innovations-
freude sind im wirtschaftlichen, aber auch
im politischen Bereich grundsétzlich positiv
zu bewerten. Dies gilt aber nur, wenn der
Experimentierende relativ frei agieren und
reagieren kann. Das ist im Zusammenhang
mit der Neutralitdt kaum moglich. Neutrali-
tat kann zwar von jedem souverdnen Staat
fallweise erkldrt und aufgehoben werden. Ob
diese Erklarung auch respektiert wird, ist
allerdings nicht vom Erkldrenden abhéngig.
Vor allem die dauernde Neutralitit entsteht
erst in einem dialektischen Prozess zwischen
Glaubwiirdigkeit und Verldsslichkeit. Das
konservative Motto «keine Experimente»
(Konrad Adenauer) hat in diesem Zusam-
menhang eine besondere Aktualitat.

Der schweizerische Bundesrat hat sich seit
1848 schon verschiedenste Male und in sehr
unterschiedlichen Situationen zur Neutrali-
tatspolitik gedussert. Es sei hier bewusst eine
Verlautbarung aus dem Jahr 1859 zitiert.

«Das Recht, neutral zu sein, steht uns von
Natur aus zu, weil ohne vorausgegangenes
Biindnis kein Staat verpflichtet ist, sich an
den Kdampfen anderer zu beteiligen. Die
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Anerkennung der schweizerischen Neutrali-
tit durch die europdischen Méchte hat also
nicht die Bedeutung, dass sie uns ein im
Wesen nicht da gewesenes Recht brachte,
sondern nur die, dass sie die Méachte ver-
pflichtet, die schweizerische Neutralitdt zu
respektieren, und jede derselben (jede
Macht) berechtigen wiirde, die Verletzung
derselben (der Neutralitdt) durch eine der
iibrigen anerkennenden Méachte zum Kriegs-
fall zu machen.»

Die Feststellung ist heute in mancherlei
Beziehung aktuell. Sie macht deutlich, dass
eine Aufhebung unserer Neutralitdt im Rah-
men unserer nationalen Souverénitét liegt
und somit keine Frage des volkerrechtlichen
Diirfens, sondern des aussenpolitischen
Wollens ist. Dasselbe gilt aber — wenigstens
vorldufig — auch umgekehrt. Ob und wie
neutral wir sein und bleiben wollen, ent-
scheiden wir.

Die Glaubwiirdigkeit solcher Erkldrungen
im européischen und im globalen Rahmen
haben wir allerdings nicht im Griff. Sie ist
nur sehr bedingt reversibel, und daraus
erwichst allen an der Neutralitdtsdiskussion
Beteiligten eine besondere Verantwortung,
die in ihren historischen und grundsitzli-
chen Dimensionen vielleicht zu wenig
gewiirdigt wird.

Die schweizerische Neutralitdt hat sich als
mehr oder weniger integrierter Bestandteil
der «Idee Schweiz» entwickelt, auch wenn
in Theorie und Praxis immer wieder betont
worden ist und in der heutigen Diskussion
speziell hervorgehoben wird, die Neutralitit
sei stets nur ein Mittel gewesen, um Frieden
in Unabhéngigkeit zu bewahren und einen
gemeinsamen Wohlstand aufzubauen.
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Ideal und Kalkiil

Vermutlich wird der historische Stellenwert
der Neutralitditsmaxime in politischer und
wirtschaftlicher Hinsicht unterschitzt. Man
hat ihn aus verschiedenen Griinden eher ver-
harmlost als dramatisiert.

Neutralitét ist kein glanzvolles Ideal, mit
dem international Anerkennung einzuhan-
deln wire. Sie hat eine durchaus opportuni-
stische Komponente und ist immer gleichzei-
tig «Ideal und Kalkiil» (D. Frei). Man kann
als Neutraler weltpolitisch und kriegsge-
schichtlich wenig Ruhm und Ehre ernten. Es
ist kein Zufall, dass die Maxime der Neutra-
litdt — besonders nach dem Zweiten Welt-
krieg — in der politisch-ethischen Bewertung
weltweit sehr tief rangierte. Als Uberlebens-
prinzip eines Kleinstaates hat sie sich aller-
dings in verschiedenster Hinsicht besser
bewdhrt als die Allianz mit den Méchtigsten,
welche von diesen empfohlen wird.

Wahrscheinlich UNO-vertraglich . . .

Inzwischen hat sich wohl die Akzeptanz der
Neutralitét allgemein erhoht. Die Neutralen
haben sogar eine gewisse Niitzlichkeit ent-
faltet. Es ist sehr wohl denkbar, dass Klein-
staaten und mittlere Staaten mit dem Status
der dauernden bewaffneten Neutralitit im
Rahmen der UNO nicht nur stillschweigend
toleriert, sondern sogar ausdriicklich akzep-
tiert wiirden. Sie diirften allerdings ihren
Status nicht nur zu ihrem Vorteil beanspru-
chen, sondern miissten auch besondere Ver-
pflichtungen iibernehmen.

Zu denken wire an einen kontrollierten
Minimalstandard militarische Selbstverteidi-
gung (als Annexionsprédvention), an eine
kontrollierte strukturelle Nichtangriffsfihig-
keit und an die finanzielle Mittragerschaft
bei militdrischen Sanktionen.

Damit liesse sich allenfalls ein Dispens von
der Verpflichtung, militdrische Kontingente
zu stellen, erwirken, nachdem die vélker-
rechtliche Normierung dieser Verpflichtun-
gen und Verfahren ohnehin noch offen ist
und eine allzu heterogene Zusammensetzung
solcher Verbdnde Probleme verursacht.

Ein - vorbehaltlos zu befiirwortender —
UNO-Beitritt der Schweiz ist mit der Auf-
rechterhaltung der Neutralitdt nicht nur ver-
einbar, sondern konnte vielmehr auch einen
Beitrag dazu leisten, der Neutralitit als
einem berechtigten und positiv zu bewerten-
den Uberlebensprinzip von Kleinstaaten
global mehr Ansehen zu verschaffen.

Im Weltmassstab gesehen hat die Neutralitdt
— auch die schweizerische — durchaus eine
Zukunft.

. . . aber unvereinbar mit der EG

Anders sieht es im Rahmen der EG aus. Die
EG ist im Gegensatz zur EFTA - leider -

nicht nur als wirtschaftliche Gemeinschaft,
sondern als politische Gemeinschaft konzi-
piert. Neutrale Staaten bilden darin einen
Fremdkorper. Befiirworter einer EG-Mit-
gliedschaft der Schweiz sind daher nichts als
ehrlich und konsequent, wenn sie den Ein-
zug in die EG mit einem geordneten Riick-
zug aus der Neutralitdt verkniipfen.

Die europdische Solidaritit in der EG
konnte letztlich nur um den Preis der Neu-
tralitdt und der Disponibilitét erkauft wer-
den. Wieviel Platz fiir die Universalitit ein-
zelner Mitglieder in Zukunft noch bleibt,
hiangt davon ab, wie weltoffen und GATT-
tauglich sich das « Warenhaus Europa» bzw.
die «Festung Europa» weiterentwickelt.

Aus den hier angestellten Uberlegungen
ergeben sich folgende thesenartigen Feststel-
lungen:

1.

Ein UNO-Beitritt der Schweiz ist neutrali-
titspolitisch unbedenklich. Er kénnte zur
global friedensfordernder Weiterentwick-
lung des Prinzips der dauernden bewaffne-
ten Neutralitdt von kleinen und mittleren
Staaten beitragen.

2:

Ein EG-Beitritt der Schweiz wire unter Auf-
rechterhaltung der Neutralitdt nur dann
moglich, wenn die politischen Ziele der
Gemeinschaft zuriickgesteckt bzw. fallenge-
lassen wiirden.

3.

Die Neutralitét ist zwar nur ein Instrument
der Aussen- und Sicherheitspolitik und kein
Staatsziel. Sie ist aber intensiver mit der
«Idee Schweiz» und mit ihrer Stellung auf
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dem Weltmarkt verkniipft als es auf den
ersten Blick scheint.

4.

Ein «geordneter Riickzug» aus der Neutrali-
tdt wére zwar jederzeit moglich und volker-
rechtlich unproblematisch. Aufgrund der
Dialektik von Erklarung und Anerkennung
der Neutralitit ist er aber kaum reversibel
und verlangt eine sorgfaltige und historisch
verantwortungsbewusste Evaluierung.

5.

Aus historischer Sicht gibt es keine restlos
iiberzeugenden Griinde, die heutige Ent-
wicklung im Hinblick auf den Stellenwert
der Neutralitdt als besonders einmalig und
dramatisch zu beurteilen.

6.

Die Neutralitédt braucht nicht tel quel fiir alle
Zeiten unverdndert konserviert werden. Ihre
Weiterentwicklung muss aber mit hohem
Geschichtsbewusstsein erfolgen. Wenn auch
ein militdrischer Konflikt zwischen Nach-
barstaaten in Europa momentan gliicklicher-
weise unwahrscheinlich ist, so ist unsere
kriegsvolkerrechtliche Neutralitidt doch nicht
fiir alle Zukunft obsolet, sondern zurzeit
politisch inaktuell.

Sie ist auf ihren kriegsvolkerrechtlichen
Kerngehalt hin «gesundzuschrumpfen», das
heisst nicht zu relativieren, sondern zu radi-
kalisieren, im Sinn von «an die Wurzeln
zuriickfithren».

7.

Die «vier Sdulen» der schweizerischen Aus-
senpolitik Neutralitét, Solidaritdt, Disponi-
bilitdt und Universalitét ertragen und ver-
langen Gewichtsverlagerungen. Sie bilden
aber ein zukunftstaugliches Konzept, auch
wenn und gerade weil sie gegeniiber einem
EG-Beitritt Skepsis wachhalten und wach-
rufen. | |
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