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Peter Sager

In der letzten Nummer hat Peter Sager hier
seine Thesen zur Neutralitét vorgebracht.
Heute eroffnet er zu diesem Gegenstand eine
Diskussion, die wir in den néichsten Ausgaben
mit Beitrigen von andern Autoren fortsetzen
werden.

Im Zusammenhang mit der Frage des Ver-
hiltnisses oder gar des Beitritts der Schweiz
zur EG ist die Diskussion um den Stellen-
wert der Neutralitdt in verdnderter Zeit ein-
mal mehr aufgenommen, aber kaum vertieft
worden.

Mitte Mai letzten Jahres dusserte sich Staats-
sekretdr Jacobi zu den Riickwirkungen des
weitgehenden Wandels in Zentral- und
Osteuropa auf die schweizerische Aussen-
politik. Einer seiner Kernsitze lautete: « Aus
der Neutralitdt sind kaum noch Vorteile zu
gewinnen.»

Es gilt festzuhalten, dass es nie zu den Zielen
unserer Neutralitit gehort hat, der Schweiz
«Vorteile» zu verschaffen, sondern bloss
den einen Vorteil der Unabhéngigkeit und
damit der Freiheit in Frieden. Die im
«Bund» (Bern, 17. Mai 1990) wiedergegebe-
nen Ausziige enthielten Hinweise auf die
Notwendigkeit, der Neutralitét eine neue
Bedeutung zu verschaffen, die der ndheren
Betrachtung bediirfen.

Die «neue Bedeutung», um die im Departe-
ment fiir Auswértige Angelegenheiten (Aus-
senministerium) offenbar gerungen wurde,
geriet nicht zur Reife und wurde nie genauer
dargelegt. Auch nach dem Ausbruch des
nahostlichen Krieges am 2. August 1990
wird eine klare Vorstellung von den Voraus-
setzungen und Moglichkeiten der bisherigen
Neutralitdtsdoktrin vermisst. Die Verant-
wortlichen fiir die schweizerische Aussenpo-
litik — Bundesrat, Departement, schliesslich
auch das Parlament — bekunden seither eine
gewisse Unsicherheit beziiglich der Neutrali-
tdt und der Handhabung der Neutralitdtspo-
litik. Dafiir einige Hinweise.

Kurz nach Ausbruch der Golfkrise wurde
das vom Uno-Sicherheitsrat beschlossene
Embargo gegen den Irak «autonom nach-
vollzogen» — eine erstmalige Erscheinung —
und die Waffenausfuhr in die Tiirkei weiter-
hin erlaubt. Der Staatsekretdr sprach in die-
sem Zusammenhang von einer Weichenstel-

lung, derweil Departementschef Felber die
Kontinuitit der Neutralitdtspolitik unter-
strich. Im Nationalrat wurde als Ergdnzung
zur Neutralitdt mehr Solidaritéit gefordert —
Solidaritit mit Saddam Hussein?

Andreas Heller von der « Weltwoche»
(Ziirich) sah die Neutralitdt vom «Wellen-
schlag der Weltpolitik unterspiilt». Bundes-
rat Koller betonte gegeniiber der « Welt»
(Hamburg), die Schweiz halte sich weiterhin
strikt an das Neutralitdtsrecht; sie gestatte
zum Beispiel fremden Flugstreitkréften
nicht, ihr Gebiet zu iiberfliegen.

Der Bundesrat war kollektiv (zugunsten des
Irak?) schockiert, als Staatssekretdr Jacobi
selbsternannte Geiselbefreier unter schwei- .
zerischen Parlamentariern ebenso undiplo-
matisch wie zutreffend als parlamentarische
«Leichtgewichte» einstufte.

Im November 1990 wurde eine finanzielle
Unterstiitzung von 100 Millionen Dollar
fiir die vom Konflikt besonders hart betrof-
fenen Nachbarstaaten des Irak in Aussicht
genommen.

Am 11. Januar 1991 liess Staatssekretar
Jacobi verlauten, der Bundesrat konnte
unter Umstédnden eine Abkehr vom bisheri-
gen Neutralitdtsprinzip vollziehen und
alliierten Militdrflugzeugen das Uberfliegen
unseres Luftraums gestatten. Umgekehrt
wurde die Waffenausfuhr an die Tiirkei mit
Ablauf des Ultimatums verboten, derweil
Osterreich etwa gleichzeitig beschloss, die
Waffenausfuhr an Staaten zu erlauben, die
an einer vom Uno-Sicherheitsrat angeordne-
ten Aktion teilnehmen. Schweden ging einen
Schritt weiter und liess Waffenexporte an
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die Alliierten zu, ohne entsprechend dem
schweizerischen Modell zu verlangen, dass
diese Waffen nicht im Golfkrieg eingesetzt
werden durften.

Die so zutage getretene Unsicherheit beziig-
lich der Neutralitdt in jenem Lande, das die-
sem Grundsatz am langsten verpflichtet ist,
erweist sich als bedenklich.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sind als
Beitrag zur Begriffsklarung im Rahmen
einer Diskussion gedacht und konnten die
Handhabung einer eindeutigeren Aussen-
politik erlauben.

Neutralitat einst

Die 1515 nach der Niederlage von Mari-
gnano eingefiihrte, 1815 vom Wiener Kon-
gress anerkannte und 1907 in der Haager
Landkriegsordnung geregelte Neutralitit
bezog sich auf das Abseitsstehen der Schweiz
im militdrischen Konflikt zwischen zwei
oder mehreren Staaten, in den sie etwa
durch eine Handlung einer Kriegspartei
hitte einbezogen werden kdnnen. Insbeson-
dere sollten keiner Seite politische oder mili-
tdrische Vorteile gewéhrt werden. Die gele-
gentliche oder gewohnliche Neutralitit
(siehe letzte Nummer) wurde in einer Kri-
senlage erkldrt, die dauernde oder immer-
wihrende Neutralitdt jedoch ein fiir allemal
und fiir alle zukiinftigen Krisen oder Kriege
ohne Ansehen der Konfliktparteien. Diese
letzte, qualifizierte Form der Neutralitit, wie
sie vor allem unser Land praktizierte, stellt
gewisse Bedingungen, so die souverdne Ent-
scheidungsfreiheit, die Fahigkeit zur milité-
rischen Landesverteidigung und der Verzicht
auf militdrische Allianzen in Friedenszeiten.
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Ziel der Neutralitét ist es, das betreffende
Land aus einem militdrischen Konflikt her-
auszuhalten, damit es seine innere Ordnung
selber gestalten kann. Urspriinglich konnte
der Neutralititsschutzfall (siehe letzte Num-
mer) erst im Falle eines Kriegsausbruchs
unter Lindern der Region eintreten. So
betrafen die nordischen Kriege bis 1721, die
russisch-tiirkischen Kriege oder etwa die
Balkankriege bis 1912 die Schweiz in keiner
Weise. Umgekehrt trat der Neutralitéts-
schutzfall 1870, 1914 und 1939 ein. Der
Kriegsfall oder Verteidigungsfall liegt vor,
wenn das neutrale Land militdrisch angegrif-
fen wird und damit zur Verteidigung aufge-
rufen ist. Im Kriegsfall und fiir dessen Dauer
ist die Neutralitit suspendiert.

Veranderte Bedingungen

Die Neutralitdtsdoktrin bildete sich unter
wesentlich anderen Verhiltnissen heraus, als
sie sich im 20. Jahrhundert durchsetzte. Die
zwei wichtigsten neueren Entwicklungen
sind das Aufkommen militanter ideologi-
scher Bewegungen (Kommunismus, Faschis-
mus, Nationalsozialismus) einerseits sowie
die vertiefte internationale Arbeitsteilung
und erweiterte wirtschaftliche Vernetzung
andererseits.

Die ideologischen Bewegungen, deren aller-
erste von Bonaparte am 18. Brumaire

(9. November 1799) gebrochen wurde, bean-
spruchen das Monopol auf Wahrheit und
leiten daraus die genaue Kenntnis der men-
schenwiirdigsten Gesellschaftsform ab,
deren Verwirklichung sie hernach als Ziel
setzen, in dessen Dienst alle Mittel angewen-
det werden konnen. Sie erheben einen kaum
begrenzten Herrschaftsanspruch, und zwar
allenfalls auch iiber neutrale Lander.

Die damit eingetretene, tiefgreifende Verin-
derung kann mit dem Vergleich der zwei

Kriege 1870/71 und 1939 bis 1945 illustriert
werden. Der Sieg Deutschlands 1871 iiber
Frankreich hat die neutrale Schweiz in ihrer
Staatsordnung und ihrer Gestaltungsmog-
lichkeit ebensowenig betroffen, wie es ein
Sieg Frankreichs getan hdtte. Die Neutralitét
war taktisch und strategisch gerechtfertigt.

Ein Sieg Hitlerdeutschlands 1945 hitte die
kriegsverschonte Schweiz tief und nachhal-
tend beeinflusst, indem sie sich zweifellos
auf eine nationalsozialistische Gesellschafts-
form hitte ausrichten miissen: Die Neutrali-
tat war damit strategisch nicht mehr gerecht-
fertigt und hitte nach taktischen Uberlegun-
gen irgendwann suspendiert werden sollen.

Die globale wirtschaftliche Interdependenz
bewirkt, dass sich die Regionen der Welt
gleich einem System kommunizierender
Rohren verbunden haben. Ein grenziiber-
schreitender Krieg, wie ihn der Irak nun
ausloste und wie er im Gegensatz zu natio-
nalen Biirgerkriegen oder zu beschrankten
Interventionen wie in Afghanistan steht, hat
weltweite Auswirkungen, und das auch auf
neutrale Lander, die sich ausserhalb der
betroffenen Region befinden.

Das ist im Falle Iraks besonders eindeutig:
Der Fiihrer lédsst sich von einer hausgemach-
ten Weltanschauung mit globaler Zielset-
zung leiten. Nach der Annexion Kuwaits
hétte er sich mit aller Wahrscheinlichkeit
Saudi-Arabien unterworfen und so iiber 60%
der Welterdolreserven kontrolliert, auf wel-
che alle Industriegesellschaften fiir einige
Jahrzehnte existentiell angewiesen bleiben.
Eine derartig ausserordentliche, von einem
Diktator kontrollierte Machtstellung hatte
zweifellos eine sofortige ideologische Vertie-
fung in einem fanatischen Fundamentalis-
mus gefunden, der imperialistisch-aggressi-
ves Verhalten gebracht hitte. Die Ansétze
dazu sind schon jetzt uniibersehbar.
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Damit ist aufgezeigt, dass die Zukunft der
Schweiz im Sinne der eigenstdndigen Gestal-
tung ihrer inneren Ordnung durch den Golf-
krieg tatsichlich auf dem Spiel steht. Des-
halb wird zu priifen sein, ob, in Anpassung
der Neutralitdtsdoktrin an die gewandelten
Bedingungen und Verhiltnisse, ein ideolo-
gisch und/oder weltwirtschaftlich bedeutsa-
mer Konflikt — wo immer er sich abspielt —
als Kriegsfall angesehen werden muss. Die
Souverdnitdt wird hier zwar nicht durch
militdrische, wohl aber durch ideologische
und/oder wirtschaftliche Macht entschei-
dend eingeschrdnkt. In Anwendung dieses
Gedankens wire der Neutralitdtsschutzfall
am 2. August 1990 (daher Teilnahme am
Boykott) und der Kriegs- oder Verteidi-
gungsfall am 15. Januar 1991 (wegen Miss-
achtung des Ultimaltums) eingetreten; seit-
her wire die schweizerische Neutralitét
suspendiert gewesen.

Osterreich hat eine elegante Losung vorge-
schlagen und das Vorgehen der alliierten
Streitkrédfte im Rahmen der Uno als Poli-
zeiaktion definiert, die nicht unter den
kriegsrechtlichen Begriff der Neutralitét
falle. Tatsdchlich ging es beim Golfkrieg um
die Durchsetzung einer Art Gerichtsurteil
durch eine Art internationaler Polizei.
Allein, diese Betrachtungsweise geht davon
aus, dass die Uno kiinftig der jetzt einge-
schlagenen Praxis mit derselben Geschlos-
senheit folgt, und das ist keineswegs schon
sichergestellt.

Kensequenzen fiir die Schweiz

Gesetzt, der Bundesrat hitte nach der voll-
stindigen Besetzung Kuwaits den Verteidi-
gungsfall erkldrt und damit die Neutralitét
bis zum Abschluss der Golfkrise suspen-
diert: Was wiren in dieser Sicht die aussen-
politischen Folgen fiir unser Land gewesen?

Zum einen hitte das Verbot der Waffenaus-
fuhr in die Region (ausgenommen natiirlich
Irak) nicht erlassen werden diirfen. Waffen-
lieferungen im Ausmass der von der Uno
vorgeschriebenen Aktion waren volkerrecht-
lich korrekt und politisch klug gewesen.
Indem namlich die Schweiz jenen Landern
keine Waffen lieferte, die sich an einer vom
Sicherheitsrat beschlossenen Aktion gegen
einen Aggressor beteiligten oder sich allen-
falls gegen diesen Aggressor verteidigen
mussten, wirkte sich das Waffenausfuhrver-
bot klar und eindeutig zugunsten des
Aggressors aus. Das kann nicht der Sinn der
Neutralitdtspolitik sein.

Allerdings ist einschrankend festzuhalten,
dass Waffenexporte an die nahgstlichen
Alliierten nur nach Massgabe der militédri-
schen Bediirfnisse im Rahmen der Uno-
Aktion zu billigen sind, und das setzt eine
internationale Koordination voraus. Uber-
haupt hat die Irak-Krise das Problem der
Waffenexporte mit aller Dringlichkeit auf-
geworfen. Nach Abschluss des Golfkrieges
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werden Waffenexporte einer strengen inter-
nationalen Regelung bediirfen, die genaue
Kontrollen ermdglichen muss. Irak wurde
von mehreren Landern aufgeriistet, um Iran
und dessen Fundamentalismus zu neutrali-
sieren. Danach aber stellte Iraks Militér-
macht eine Gefahr fiir den Nahen Osten dar.

Zum andern hitte die Schweiz den alliierten
Luftstreitkraften das Uberfliegen unseres
Luftraums erlauben sollen. Entweder stand
ein solches Uberfliegen nicht zur Diskus-
sion, weil die Schweiz nicht auf einer direk-
ten Flugroute liegt (dann war das Verbot
unklug), oder es hitte den Alliierten teure
Umwege erspart, wenn sie die Schweiz iliber-
fliegen konnten. Im letzten Fall stellte das
Verbot wiederum eine Unterstiitzung des
Aggressors dar. Das kann nicht in der
Absicht der Neutralitatspolitik liegen.

Zum dritten wire zu priifen, ob im Falle
einer zeitweilig suspendierten Neutralitit
nicht nur finanzielle Beitrdge an die militéri-
schen Kosten einer Aktion geleistet werden
miissten, sondern allenfalls auch die Entsen-
dung von Blauhelmen, eventuell sogar von
freiwilligen Kampfverbdnden, in Aussicht zu
nehmen wiére. Der Einsatz unserer Milizar-
mee konnte kaum friiher gerechtfertigt wer-
den, als wenn unser Land militédrisch ange-
griffen wiirde. Die Entsendung Freiwilliger
im skizzierten Fall stellt eine Zwischenform
dar, die sich auch deshalb rechtfertigen
liesse, weil die alliierten Kampfverbénde
mehrheitlich aus freiwilligen Dienstleisten-
den, wenn auch nicht aus Freiwilligen fiir
den Golfkrieg, bestanden.

Die Wirkungen dieses Vorschlags

Abschliessend sind die Vor- und Nachteile
zu priifen, die sich aus einer konsequenten
Anwendung des hier zur Diskussion gestell-
ten Vorschlags ergeben.

Einmal wiren Unklarheit und Unsicherheit
behoben, die aus der jetzigen bundesratli-
chen Haltung fliessen. Man weiss nicht, ob
die Schweiz von der immerwahrenden Neu-
tralitat abgekehrt ist und fortan die differen-
zierte Neutralitdt praktiziert. Man weiss
nicht, warum mit Ablauf des Ultimatums die
Waffenausfuhr nach der nahostlichen
Region eingestellt wurde. Man sucht vergeb-
lich nach einer zureichenden Erkldrung fiir
die Zustimmung zum Boykott gegen Irak
und dem gleichzeitigen Verbot des Uberflie-
gens des schweizerischen Luftraums fiir
alliierte Luftstreitkrafte.

Demgegeniiber erlaubt die Anwendung der
hier vorgeschlagenen Interpretation eine

klare und eindeutige Haltung: Die Schweiz
hélt an der Doktrin der immerwéhrenden
Neutralitét fest, suspendiert indes dieses
Abseitsstehen im Falle einer realen ideologi-
schen oder weltwirtschaftlichen Gefahrdung
und solidarisiert sich diesfalls offen und mit
allen Folgen mit einer internationalen Staa-
tengemeinschaft gegen den Aggressor.

In diesem Zusammenhang muss die Frage
beantwortet werden, ob eine Neutralitdt der
Schweiz iiberhaupt noch sinnvoll sei, wenn
der Begriff des Kriegsfalls die hier vorge-
schlagene extensive Interpretation erféhrt.

Nun ist einmal zu bedenken, dass die
schweizerische Neutralitidt wegen ihrer jahr-
hundertelangen Bewdhrung einen beson-
deren innenpolitischen Stellenwert hat, der
iber ihren instrumentalen Charakter hinaus-
reicht. Vor allem aber ist hervorzuheben,
dass zwischen der Sicherheit integrierter
Staatengruppen und der ideologisch-wirt-
schaftlichen Bedrohung eines totalitdren
Diktators immer noch Raum bleibt fiir
regionale Konflikte, zu deren Beilegung die
Neutralitdt den Weg weisen kann. Die
schweizerische — als die dlteste und bislang
glaubwiirdigste — Neutralitét hat eine Pilot-
funktion auch dann, wenn unser Land der-
einst der EG beitritt. Beachtenswert ist in
diesem Zusammenhang, dass die Neutralitét
eine neue und wichtige Bedeutung fiir
zentraleuropdische Staaten erhilt. Polen bei-
spielsweise ist im Begriff, sich auf die Neu-
tralitét festzulegen.

Sodann sind strategische Uberlegungen
bedeutungsvoll.

Die Neutralitdt unseres Landes hat weder
1870/71 und 1914 bis 1918 Anstoss erregt
noch unserem Land nach Abschluss jener
Kriege irgendwelche Schwierigkeiten berei-
tet. Im Gegenteil: Der Sonderfall Schweiz
stiess auf solches Verstindnis, dass wir 1920
dem Volkerbund unter Anerkennung unse-
rer differenzierten Neutralitét beitreten
konnten. Das war grundlegend anders nach
dem Zweiten Weltkrieg, als wir einer Ach-
tung unserer Neutralitdt nur dank dem Ver-
stdndnis von Winston Churchill und dem
Geschick unseres damaligen Aussen-
ministers Petitpierre entgehen konnten.

Die unterschiedliche Einstellung erklart sich
eben aus der verdnderten Natur des Konflik-
tes: Der Zweite Weltkrieg wurde von einem
Diktator kraft seiner Ideologie vom Zaun
gebrochen. Dessen Sieg hidtte die Schweiz
fundamental verdndert; zu dessen Besie-
gung hatte sie deshalb nicht geniigend bei-
getragen.

Die etwas hilflose Haltung und unscharfe
Neutralitatspolitik des Bundesrates in der
Golfkrise konnte der Schweiz bei Beendi-
gung des Konfliktes eine dusserst heikle
Lage bescheren. Sie wird nicht mehr damit
rechnen konnen, dass andere Staaten die
Kastanien aus dem Feuer holen, um dann zu
Tische geladen zu werden. |
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