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Peter Sager iiber eine Maxime im Wandel der Zeit

Thesen zur Neutralitat

Die Neutralitiit galt lange Zeit im Grundsatz
und in der Anwendung als gesicherter Wert
schweizerischer Staatlichkeit. Das hat sich
geidndert, progressiv wegen der europdischen
Integration und akut sogar wegen der Golf-
krise. Heute muss die Neutralitéit schon des-
halb iiberpriift werden, weil uns nichts anderes
iibrigbleibt.

Zuvor hat man sich Rechenschaft dariiber zu
geben, was Neutralitit iiberhaupt bedeutet
und was nicht; die scheinbare Selbstverstind-

lichkeit der Sache hat weitherum dazu
gefiihrt, dass man sie gelten liess, ohne sie zu
kennen.

Heute eroffnet Peter Sager mit einem Thesen-
papier eine Zeitbild-Serie iiber das Thema. Er
selbst wird in der ndchsten Nummer anhand
der Golfaktualitiit die schweizerische Neutra-
lititspolitik zur Diskussion stellen. Andere,
erginzende und kontroverse, Beitriige werden
folgen.

Definitionen

1. Neutralitdt bezeichnet die Haltung eines
Landes, das sich an einem militidrischen
Konflikt nicht beteiligen will. Sie wird in der
Regel mit einer Neutralititserkldrung
bekundet. Der neutrale Staat ist also jener,
der in militdrischer Hinsicht weder fiir noch
gegen beide oder eine der kriegfithrenden
Parteien ist.

2. Die Neutralitdtserkldrung ist ein auto-
nomer Staatsakt, der von jeder souverdnen
Regierung vollzogen werden kann.

3. Es gibt einerseits die gelegentliche (oder
gewOhnliche) Neutralitdt. Sie wird in einer
Krisenlage erklart, die sich zu einem milité-
rischen Konflikt ausweiten konnte, und
bezieht sich auf diesen Konflikt unter
Kenntnis der hauptsichlichsten Kriegs-
parteien.

4. Es gibt andererseits die dauernde (oder
immerwéhrende) Neutralitdt. Sie wird zur
Staatsmaxime erhoben und gilt «ein fiir alle-
mal», das heisst fiir jede gegenwiértige und
kiinftige Krise und jeden Krieg, wer immer
die Konfliktparteien sind oder sein werden.
Sie kann in einer aktuellen Krisensituation
durch eine Erklarung fiir den konkreten Fall
bestétigt werden. -

5. Weder gelegentliche noch dauernde Neu-
tralitdt schliesst die Teilnahme an nicht-
militdrischen Massnahmen der kollektiven
Friedenssicherung (zum Beispiel wirtschaft-
liche Sanktionen) aus.

6. Neutralismus ist eine das Verhalten von
Regierung und Volk durchdringende Ten-
denz zu opportunistischem Anpassen ohne
eigene Stellungnahme; sie bewirkt mitunter
Gesinnungsneutralitdat. Im Unterschied dazu
dient Blockfreiheit dem Versuch, sich aus
dem Konflikt der Superméichte herauszuhal-
ten, ohne dass damit ein Verzicht auf Partei-
nahmen in lokalen Konflikten verbunden
sein muss.

7. Neutralisierung ist die Auferlegung der
Neutralitdt durch fremde Michte. Das neu-
tralisierte Land ist in seiner Souverinitit
eingeschriankt. Wenn es diese zuriickge-
winnt, kann es aus eigenem Willen seine
Neutralitdt erkldren.

8. Voraussetzung einer Neutralititserklarung
ist die Souverénitdt eines Landes. Daher
muss diese Selbstdndigkeit im Neutralitits-
schutzfall auch militédrisch gesichert werden
konnen.

9. Bei Ausbruch militdrischer Kampfhand-
lungen unter Lédndern der Region ohne Ein-
bezug des neutralen Landes bestimmt dessen
Regierung den Neutralitétsschutzfall.

10. Der Kriegsfall (Verteidigungsfall) liegt
vor, wenn das neutrale Land militédrisch
angegriffen und die Neutralitidt dementspre-
chend zeitweilig suspendiert wird. Die mili-
tarische Selbstverteidigung stellt keine Ver-
letzung und kein Aufgeben der Neutralitit
dar, ob diese Verteidigung nun allein oder
mit Unterstiitzung eines Drittstaates

erfolgt.

11. Das Neutralititsrecht umfasst die
Gesamtheit der mit dem Neutralitdtsstatus
verbundenen Rechte und Pflichten. Die
Neutralitditspolitik beinhaltet iiber die Wahr-
nehmung der neutralitdtsbezogenen Rechte
und Pflichten hinaus alle Massnahmen zur
Forderung der Glaubwiirdigkeit der Neutra-
litat.

Geltungsbereiche

12. In der Regel wenden sich der Neutralitit
kleinere Staaten zu, die im Schnittpunkt geo-
politischer Interessenlinien liegen. Kleinste
Staaten und kleinere ausserhalb einer strate-
gisch bedeutsamen Lage lehnen sich meist
einem benachbarten grosseren Land an und
verzichten darum auf die Neutralitat.

13. Neutralitdt bedeutet fiir Grossméchte oft
eine allzu starke Beschridnkung ihrer Hand-
lungsfreiheit. Sie kann einer Grossmacht als
Mittel zur Erreichung der verschiedensten
Zwecke dienen. Fiir den schweizerischen
Kleinstaat bedeutet die Neutralitit aus-
schliesslich Mittel zur Erhaltung der natio-
nalen Selbstdandigkeit.

14. Die gelegentliche Neutralitdt wird erst
bei Ausbruch eines militarischen Konfliktes
wirksam und verpflichtet dann den neutra-
len Staat zu einem méglichst gleichwertigen
Verhalten gegeniiber beiden Kriegsparteien:
Schutz des eigenen Territoriums vor dessen
Beniitzung durch eine Kriegspartei, ferner
auch Verzicht auf aktive Unterstiitzung einer
Kriegspartei und Wahrung volliger Unpar-
teilichkeit.

15. Die Kriegsparteien sind ihrerseits volker-
rechtlich zur Achtung des neutralen Landes
gehalten. Indes sind volkerrechtliche Pflich-
ten schwer durchsetzbar; sie werden zu-
weilen den Opportunitétsiiberlegungen ge-
opfert.

16. Der gelegentlichen Neutralitét eignet ein
opportunistisches Element, das aus mehre-
ren Griinden ihrer Glaubwiirdigkeit abtrég-
lich ist. Die gelegentliche Neutralitdt konnte
den Aggressor begiinstigen, weil er auf diese
Weise die Zahl potentiell gegnerischer Staa-
ten vermindert sieht. Sie kann sodann wih-
rend der militdrischen Auseinandersetzung
aufgegeben werden, sogar wenn der neutrale
Staat nicht in den Krieg einbezogen ist.
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Daher kann sie auch der Sicherung einer
Atempause zwecks militdrischer Kriegsvor-
bereitungen dienen. Da sie ferner meist
unmittelbar vor Ausbruch militdrischer
Kampfhandlungen erklirt wird, also erst bei
Kenntnis der hauptsédchlichsten Konflikt-
parteien, kann ihre Ernsthaftigkeit in Zwei-
fel gezogen werden.

17. Dem Kleinstaat, der am meisten an der
Neutralitdt interessiert ist, bietet die gele-
gentliche Neutralitdt wegen ihrer beschrank-
ten Glaubwiirdigkeit keinen zureichenden
Schutz. Darum entstand das Bediirfnis nach
einer qualifizierten Form der Neutralitit,
wie sie in der dauernden Neutralitit gefun-
den worden ist. Indes hat auch diese noch
keinen generellen Trend zur dauernden
Neutralitdt ausgelost.

18. Die dauernde Neutralitdt hat wegen ihrer
Permanenz auch Zielcharakter fiir die Aus-
senpolitik des neutralen Landes. Sie ist
Souveridnitdtssicherung im Sonderfall der
militdrischen Auseinandersetzung. Sie ist die
glaubwiirdigste, weil hochste Form der Neu-
tralitét.

19. Im Gegensatz zur einfachen, zeitigt die
dauernde Neutralitdt eine neutralitdtsrechtli-
che Vorwirkung schon in Friedenszeiten:
Verzicht auf den Beitritt zu militdrischen
Biindnissen sowie supranationalen Organi-
sationen oder Wirtschaftsgemeinschaften,
welche die Souveridnitidt des dauernd Neu-
tralen in Frage stellen wiirden. Der
Anschluss an ein militdrisches Biindnis in
Friedenszeiten ist mit dauernder Neutralitét
deshalb unvereinbar, weil er einen Wider-
spruch in sich selbst darstellt. Vorbehalten
bleiben Punktationen iiber eine militarische
Zusammenarbeit fiir den Fall eines militéri-
schen Angriffs, weil und insoweit derartige
Abmachungen der Sicherung der dauernden
Neutralitét dienen.

Bedeutung der Glaubwiirdigkeit

20. Kenntnisnahme oder Anerkennung der
dauernden Neutralitdt durch Drittstaaten ist
keine Voraussetzung fiir die Rechtswirkung
einer dauernden Neutralitdtserklarung,
bestitigt jedoch ihre Glaubwiirdigkeit.

21. Nur eine glaubwiirdige Neutralitdt kann
wirksam sein. Glaubwiirdig ist die Neutrali-
tit dann, wenn der Wille gegeben ist, alle
Pflichten, einschliesslich jener zur Verteidi-
gungsfihigkeit, wahrzunehmen und keine
Rechte zu usurpieren. Wirksam ist die Neu-
tralitdt dann, wenn diese Leistung von Staa-
ten und Volkern respektiert wird und die
Neutralitdt der Wahrung von Souverénitét
und Selbstédndigkeit erfolgreich dient.

22. Eine Gewihrleistung der dauernden
Neutralitdt durch Drittstaaten, die allein ein
zweiseitiges Rechtsverhéltnis begriindet,
steht dannim Widerspruch zur Neutralitéts-
erkldrung, wenn sie einen Souverénitats-
verlust des neutralen Staates andeutet. Ge-
wihrleistung der dauernden Neutralitét ist
verdeckte Neutralisation, sofern sie dem
Garanten ein Mitspracherecht in der
Neutralitdtspolitik des dauernd neutralen
Landes gibt.

23. Dauernde Neutralitét ist nicht zeit- und
ortsgebunden, sondern eine unverénderliche
Staatsmaxime des Inhaltes, dass der Staat
alles zu tun hat, damit er nicht in einen
Krieg hineingezogen wird, und alles zu
unterlassen hat, was ihn in einen Krieg
hineinziehen konnte. Damit ist der Zweck-
charakter der Maxime unterstrichen.

Instrumente der Neutralitatspolitik

24. Instrument zur Erzielung hochstmogli-
cher Wirkung fiir die dauernde Neutralitét
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ist die Neutralitdtspolitik, welche die Aus-
sen- und sogar die Innenpolitik des dauernd
neutralen Landes mitbestimmt, jedoch nicht
die gesamte Aussenpolitik auszumachen ver-
mag. Im Gegensatz zur dauernden Neutrali-
tdt als Staatsmaxime, ist die Neutralitdtspoli-
tik als Handlungsmaxime zeit- und ortsge-
bunden.

25. Der Erfolg der Neutralitédtspolitik liegt
einerseits in der Achtung der Neutralitit

im Konfliktfall. Andererseits wird ihr
abschliessender Erfolg auch durch den Sie-
ger eines militdrischen Krieges mitbestimmt.

26. Erfolgreiche Neutralitatspolitik verlangt
sowohl Konstanz, Berechenbarkeit und
Zuriickhaltung als auch aktiven Einsatz,
Innovationsbereitschaft und Phantasie.

27. Es gibt keine neutralitdtsrechtlichen
Pflichten, nach deren Erfiillung man den
sicheren Erfolg erwarten kann, sondern nur
dauernde und ernsthafte Bemithungen um
grosstmogliche Glaubwiirdigkeit mit der
blossen Hoffnung auf Erfolg. Neutralitéts-
politik ist daher keine Wissenschaft, sondern
Anwendung politischer Kunst.

28. Der Versuch, objektive und quantifizier-
bare Kriterien fiir die Neutralitatspolitik zu
schaffen, geht teils auf Bedenken vor Ver-
antwortungen, teils auf mangelnde Beherr-
schung der politischen Kunst zuriick.

29. Die Forderung nach Konstanz, Bere-
chenbarkeit und Zuriickhaltung der Neutra-
litatspolitik sichert dieser die grosste innen-
politische Anerkennung, verleitet jedoch zu
aussenpolitischer Passivitdt und zu Immobi-
lismus, die in Neutralismus ausmiinden kon-
nen. Dieser ist der Glaubwiirdigkeit der dau-
ernden Neutralitdt abtréglich.

30. Die Forderung nach aussenpolitischer
Aktivitat und Phantasie konnte innenpoliti-
sche Polarisierungen verursachen, sofern sie
zu aussenpolitischer Geschiftigkeit oder
problematischer Exponierung fiihrt.

31. Kluge Neutralitdtspolitik muss beiden
Versuchungen widerstehen, indem sie als
einziges Ziel die maximale Glaubwiirdigkeit
der dauernden Neutralitdt zur Sicherung der
Unabhéngigkeit anstrebt. Sie wird um so
besser vom Volk getragen, wie dieses iiber
Sinn und Zweck der Neutralitit informiert
ist — je besser es informiert ist, desto mehr
wird es informiert!

32. Die Neutralitédtspolitik bedient sich vor
allem der Aussen-, aber auch der Innenpoli-
tik ; sie hat ideelle und materielle Aspekte.

Aussenpolitische Wirkungen

33. Grundlegend ist die Tatsache, dass einzig
die dauernde Neutralitdt der Priifung am
kategorischen Imperativ standhalt: Wire
jedes Land der Welt dauernd neutral und
zur Verteidigung féhig und willens, so wire



der Weltfriede ipso facto vollzogen. Das
rechtfertigt einen internationalen Einsatz
des dauernd Neutralen mit dem Ziel, dem
Institut der dauernden und bewaffneten
Neutralitdt wachsende Anerkennung zu
verschaffen.

34. Dauernde Neutralitét ist um so glaub-
wiirdiger und damit wirksamer, je stiarker sie
bei Regierungen und Volkern der Welt ver-
ankert ist. Ein dauernd neutrales Land ist
daher wohlberaten, wenn es im Rahmen sei-
ner Neutralitdtspolitik durch Dienstleistun-
gen die Niitzlichkeit seines Statuts fiir Lan-
der und Volker kontinuierlich unter Beweis
stellt.

35. Diesem Nachweis hat die Neutralitdtspo-
litik zu dienen, indem sie sich fiir Solidaritat,
Universalitédt, Disponibilitdt, humanitdren
Einsatz, Kulturgiiterschutz und Mitarbeit in
internationalen Organisationen verwendet.
Das sind Elemente der Neutralititspolitik
und Komplemente der Neutralitét.

36. Der dauernd Neutrale darf in rechtlicher
und sollte in politischer Hinsicht in jenen
internationalen Organisationen Mitglied
werden und Mitarbeit leisten, die weder
militdrischen noch supranationalen Charak-
ter aufweisen, aber die Mehrzahl moglicher
Mitlgiedstaaten umfassen, um bei wichtigen
Vorhaben und Entscheiden mitzuwirken.
Die erhohte Glaubwiirdigkeit seines Statuts
ergibt sich auch aus der Intensitdt und Qua-
litdt seiner Mitarbeit.

Innenpolitische Voraussetzungen

37. Eine dauernde Neutralitét ist um so
glaubwiirdiger, je starker sie im eigenen
Volk verankert ist. Die Beh6rden haben
daher die Pflicht, die dauernde Neutralitit

CH-Neutralitatspolitik
zum Beispiel im Golfkrieg

Hat sich die Schweiz entsprechend
ihrem Neutralitétsstatus im jiingsten
Krieg richtig verhalten? In seinem Dis-
kussionsbeitrag, mit dem wir die Zeit-
bild-Serie in der nachsten Nummer fort-
setzen, meldet Peter Sager seine Zweifel
an.

Die schweizerische Neutralitatsdoktrin
entwickelte sich im 19. Jahrhundert und
war von dessen Gegebenheiten gepragt.
Indessen sind die Bedingungen am
Ende des 20. Jahrhundert anders, und
eine Neutralitdt, die in ihrer Zeit taug-
lich bleiben soll, muss dem Wandel
Rechnung tragen. Ob die eidgendssi-
schen Behorden da mitgehalten haben,
ist eine Frage, die zur Debatte gestellt
wird. Dazu werden sich spater auch
andere Autoren dussern.

als ernst zu nehmende Verpflichtung im
Rahmen des staatsbiirgerlichen Unterrichtes
besonders der jungen Generation nahezu-
bringen.

38. Die Wehrfihigkeit, welche hinreichende
Bewaffnung und Ausbildung voraussetzt, ist
ein wichtiges Element der Glaubwiirdigkeit
einer dauernden Neutralitdt. Sie ist mittelbar
eine volkerrechtliche, vor allem aber eine
machtpolitische Voraussetzung dieser
Glaubwiirdigkeit.

39. Bereitschaft und Fahigkeit zur bestmogli-
chen Selbstverteidigung sind schon deshalb
notwendig, weil zum voraus nie ein zurei-
chender Verlass auf Achtung einer dauern-
den Neutralitdt im Neutralitdtsschutzfall
besteht. Bewaffnung und Wehrausbildung
erfordern ein um so hoheres Opfer, als die
strategische Position des dauernd Neutralen
fiir eine oder beide potentiellen Kriegspar-
teien wichtig ist.

40. Da die Bewaffnung des dauernd Neutra-
len nur auf Verteidigung angelegt ist, muss
und darf er sich internationialen Abrii-
stungsabkommen nicht unterziehen, soll sich
aber zur Verifikation von Abriistungsab-
kommen im Sinne der guten Dienste zur
Verfiigung halten.

41. Eine Gesinnungsneutralitdt des einzel-
nen Biirgers eines neutralen Staates gibt es
nicht. Dessen Magistraten und Funktionire
haben sich jedoch in Ausiibung ihrer Funk-
tion stets vom Grundgedanken der Neu-
tralitét leiten zu lassen. Der Versuch einer
Durchsetzung von Gesinnungsneutralitdt
verliehe der Neutralitdt sogar das Odium des
Neutralismus und wire ihrer Glaubwiirdig-
keit somit abtréglich.

42. Dauernde Neutralitét verlangt von der
Regierung zwar eine Zuriickhaltung in der
Bekundung ihrer politischen Haltung,
namentlich in Kriegszeiten. Proteste gegen
Verletzungen des Volkerrechtes und insbe-
sondere der Menschenrechte fallen aber
nicht unter das Gebot der Zuriickhaltung.

43. Im Gegensatz zur aussenpolitischen
Zuriickhaltung wiirde eine Gesinnungsneu-
tralitdt vom Sieger eines Konfliktes kaum
geschitzt werden, auch wenn sie vorweg-
nehmende Annahme der Fremdbestimmung
durch den Sieger bedeutete.

44. Dauernde Neutralitit ist ein aussenpoli-
tischer Begriff mit kriegsvolkerrechtlicher
Untermauerung; er beinhaltet keine ideolo-
gische Neutralitdt. Wenn an einem militari-
schen Konflikt auch ein ideologischer Geg-
ner beteiligt ist, wird der dauernd Neutrale
weiterhin gegen seinen ideologischen Geg-
ner politisch Stellung nehmen diirfen und
allenfalls weitere Massnahmen ins Auge fas-
sen miissen. B
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