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Laszlo Revesz und Christian Briigger zu einem Detail im Vorfeld

der sowjetischen Justizreformen

Die Schaffung
von
Rechtsanwalten

Ja, was denn? Gibt es in der Sowjetunion bis
heute etwa keine Advokaten? Nun doch, es
gibt sie, und der von uns gewahlite Titel will
bloss darauf aufmerksam machen, dass die
Rechtsanwailte im herkémmlichen Sowijetsy-
stem etwas total anderes darstellen als das,
was bei uns unter dem gleichen Namen vor-
kommt. Das ist so wie mit dem Begriff vom
Parlament. Der Oberste Sowijet ist eines.
Bloss aber keines, das aus freien Wahlen
mit alternativen Kandidaten hervorgegangen

waére, und keines, das als legislative Behorde
ermachtigt ware, Gesetzesvorlagen nach ei-
genem Befinden entweder anzunehmen oder
zu verwerfen. In diesem Sinne fristete die
«Anwaltschaft» in der Sowjetunion bisher ein
kiimmerliches Alibidasein, das zudem erst
noch an Altersschrumpfung litt. Jetzt aber
soll der Begriff mit neuem Leben erfillt wer-
den und erhélt in der Projektion einen Inhalt,
der qualitativ dem entspricht, was auch wir
unter dem Wort verstehen.

In der Resolution «Uber die Rechtsreform»
von der jingsten Moskauer Parteikonferenz
findet sich («Prawda», Moskau, deutsche Aus-
gabe, 5. 7. 1988) unter anderm ein kleiner Ab-
satz mit folgendem Wortlaut:

«Die Konferenz verweist auf die Wichtigkeit
der Erhohung der Rolle der Anwaltschaft als
selbstverwalteter Verein zur Gewidhrung von
juristischer Hilfe fiir Staatsbiirger, staatliche
Betriebe und Genossenschaften und fiir die
Vertretung ihrer Interessen vor Gericht sowie
vor andern staatlichen Organen und gesell-
schaftlichen Organisationen. Die Teilnahme
der Verteidiger an der Voruntersuchung und
bei der Prozessfithrung muss erhoht werden.»

Eine Solidarnosc fur Juristen?

Wie vieles in den umstdndlich formulierten
Entschliessungstexten enthdlt auch diese Pas-
sage mehr Sprengstoff, als man zunéchst wahr-
nimmt. Hier liegt er darin, dass man die
Rechtsanwilte in einer selbstindigen Vereini-
gung zusammenfassen will, also in einer Art
Anwiltekammer. Und das wiederum wider-
spricht dem bisherigen sowjetischen Rollenver-
stdndnis fiir diesen Stand.

In der Sowjetunion sind die Rechtsanwilte in
sogenannten Advokatenkollegien (pro Repu-
blik; fiir die Gebiete und Bezirke gibt es Unter-
gliederungen) organisiert, die den jeweiligen
Justizbehorden unterstellt sind und von diesen
kontrolliert und kommandiert werden. Das
schliesst eine unabhéngige Interessenvertretung
aus, und genau das ist auch die Meinung.

Die sowjetischen Rechtsanwilte sind aufgrund
ihrer eigenen Berufsreglemente dazu verpflich-
tet, mit dem Gericht zwecks «objektiver Wahr-
heitsfindung»  zusammenzuarbeiten,  was
durchaus auf Kosten ihres Klienten gehen
kann. Thre sowjetherkommliche Aufgabe ist
also in Ergdnzung zur Rolle der Staatsanwalt-
schaft zu sehen, die in jedem Rechtsverfahren
dominiert, schon weil sie es ist, welche laut Ge-
setz die Gerichte zu kontrollieren hat. Das fiihrt
dazu, dass weder in der Theorie noch in der
Praxis vor Gericht einander zwei gleichwertige
Parteien gegeniiberstehen.

Die gegenwirtige Ausprigung dieses Systems,
das dem sowjetischen Grundprinzip der Ge-
walteneinheit entspricht, ist das Unionsgesetz
von 1979 «Uber die Advokatur». Die danach
folgenden «Ordnungen der Advokatur» (Be-
rufsreglemente) bestehen auf der Stufe der ein-

zelnen Sowjetrepubliken, sind aber inhaltlich
alle gleich. Das ganze Gefiige ist so angelegt,
dass der Rechtsanwalt ein Anhédngsel des
Justizapparats bleibt und kein Gegengewicht
dazu bilden kann.

Zu den justizbezogenen Anliegen der Pere-
strojka gehort es nun, aus dem Eintopf gleich-
geschalteter Interessen eine Rechtsprechung zu
machen, welche nach unabhidngiger Priifung
von Position und Gegenposition zu ihrem
Wahrspruch gelangt. Das ist das Fernziel, und
auf dem Weg dazu muss auch die Rolle des
Rechtsanwaltes iiberpriift werden. Meist
spricht man vorsichtigerweise nur von einer
Aufwertung, aber dahinter steht der Gedanke
einer qualitativen Neubewertung.

Und eben dafiir spricht der eingangs zitierte
Passus aus der Konferenzresolution. Die For-
derung nach einer selbstverwalteten Organisa-
tion fiir Rechtsanwiélte betrifft zwar nur sehr
wenige Leute (die Unerheblichkeit dieses Stan-
des hat dazu gefiihrt, dass kaum noch jemand
einen so iiberfliissigen Beruf ergreifen wollte),
aber grundsitzlich ist sie fast so kiithn, wie es
die Forderung nach einer selbstverwalteten Ge-
werkschaft in Ablosung der staatlichen Dépen-
dencen unter gewerkschaftlichem Namen wére.
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Vor einem Jahr noch hat man dariiber ge-
staunt, dass einzelne Rechtswissenschaftler
schon so extrem weit gingen, eine unabhingige
Advokatenvereinigung als moglichen Diskus-
sionspunkt fiir spitere Reformen anzuténen
(siche ZB Nr. 7/1987), und nun erhebt die
Partei als solche das Postulat in einer so diirr
formulierten Selbstverstindlichkeit, dass es
niemandem mehr aufféllt.

Das gilt auch fiir die Sowjetunion selbst, denn
in diesem Punkt hat die Partei unversehens die
Fachdiskussion iiberholt, die seit zwei Jahren
sowohl in der juristischen als auch in der allge-
meinen Presse in Gang gekommen ist.

Der Trott
der «Vervollkommnung»

Der Zufall will es, dass fast zur gleichen Zeit
wie die Konferenzdokumente ein Beitrag der
«Sowjetskaja justizija» (Moskau, Nr. 10/1988)
erschien, der das Thema der «Anwaltschaft»
vermeintlich auf den neuesten Stand brachte.
Mit der quantitativen Entwicklung der beiden
letzten Jahre wollen wir uns anschliessend
noch beschéftigen, aber es ist bemerkenswert,
wie sehr das Justizministerium mit seinen blos-
sen Verbesserungsabsichten bereits von den ge-
samtsowjetischen Perestrojka-Visionen {iber-
holt wird, die tatsdchlich eine Umgestaltung
meinen.

Die beiden Autoren, Rechtswissenschaftler und
Konsulenten (Referenten) in der Advokaturab-
teilung des Justizministeriums, stellen ihre Be-
standesaufnahme unter den Titel «Vervoll-
kommnung der anwaltschaftlichen Tétigkeit».
Das ist schon einigermassen entlarvend, denn
die «Vervollkommnung», ein Schliisselwort
des Ancien régime seit Jahrzehnten und heute
das Wahrzeichen der retardierenden Elemente,
bedeutet: Immer weiter so wie bisher.

Das ist soweit auch natiirlich fiir Funktionére,
die im Justizministerium die staatliche Verein-
nahmung des Anwaltstandes verkdrpern und
garantieren. Sie wiirden funktionslos, wenn
ihre Schiitzlingskollegien sich zu eigenstdndi-
gen Korperschaften emanzipieren sollten.

Auf jeden Fall opponieren die beiden Verfasser
I. Sucharew und S. Menemschew dem Vor-
schlag zur Bildung eines eigenstdndigen Ad-
vokatenverbandes, einem Vorschlag, den vor
einigen Monaten der Préisident des Moskauer
Advokatenkollegiums, G. Wosskressenski, aus-
formuliert hatte («Sowjetskaja justizija»
Nr. 3/1988).

Das inhaltliche Argument von Sucharew und
Menemschew gegen einen solchen Verband be-
zieht sich auf die angeblich staatliche Funktion
des Berufes. Man diirfe nicht wie die Verbands-
befiirworter davon ausgehen, dass die Anwilte
analog zu Schriftstellern, Kiinstlern und Kom-
ponisten «schopferische Arbeitnehmer mit al-
len sich daraus ergebenden Konsequenzen»
seien. Die Anwilte leisteten eine Arbeit von
grosser staatlicher Wichtigkeit und miissten
deshalb immer unter staatlicher Kontrolle blei-

ben; da brauche man nicht noch ein weiteres
Fiithrungsorgan zu schaffen.

Daneben wird noch ein finanzielles Argument
ins Feld gefiihrt und den Interessenten war-
nend vorgehalten: Wer einen eigenen Verband
wolle, miisse ihn konsequenterweise dann auch
selber bezahlen, und die Anwilte hitten kein
Interesse daran, sich noch einen zusétzlichen
Vereinsbeitrag vom Lohn abziehen zu lassen.
Eine nette kleine Drohung mit Lohnkiirzung
als Annex zur grossen Staatsbejahung.

Indessen hinkt das Justizministerium (oder
eher dessen betreffende Abteilung) mit seiner
Argumentation, sei sie nun staatsbezogen oder
portemonnaiebezogen, wie gesagt den Ereig-
nissen hinterher, denn die Parteikonferenz hat
ja inzwischen schon den Zusammenschluss der
Rechtsanwilte in einem selbstverwalteten Ver-
ein gutgeheissen. Die Bremser werden be-
stimmt noch am Werk sein, aber grundsétzlich
ist wieder eine Weiche gestellt.

Das Zivilrecht fangt an

Interessant ist der defensiv gehaltene Bericht
von Sucharew/Menemschew trotzdem. Unter
anderem zeigt er, dass sich im Verlauf der bis-
herigen Perestrojka sogar ohne Strukturverin-
derung etwas getan hat. In quantitativen Belan-
gen scheint eine Trendumkehr stattzufinden. In
den beiden letzten Jahren habe die Mitglieder-
zahl der Anwaltskollegien um je tausend zuge-
nommen. (Zuvor zdhlte man in der UdSSR
rund 12 500 Rechtsanwilte oder einen Rechts-
anwalt auf 22 000 Einwohner, und der Beruf
litt an Uberalterung; sieche ZB Nr. 23/1987.)
Uberdies habe man neue Ablagen fiir Rechts-
beratung geschaffen; die Zahl der Bezirke ohne
solche Stellen gehe zuriick.

Auch scheint sich die Tatigkeit der Rechtsan-
wilte allméhlich zu verlagern.

«Im Rahmen der Offentlichkeit beschuldige
ich ganz unverhohlen diese genaue Person
hier . . .» («Polityka», Warschau, 16. 7. 1988)
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Ohne Worte. («Neue Zeit», Moskau, Nr.27/
1988)

Der klassische sowjetische Rechtsanwalt ist ty-
pischerweise ein Strafverteidiger (und spielt im
Prozess eine mehr oder weniger dekorative
Rolle). Nunmehr wird eine «Aktivierung» der
zivilrechtlichen ~Angelegenheiten postuliert.
Man organisiere neue Formen der Rechtshilfe,
zum Beispiel fiir Kooperativen und private Ge-
werbetreibende; fnan helfe ihnen, Vertrage auf-
zusetzen, ihre Interessen in den Wohnungs-
kommissionen zu wahren usw. Anscheinend
steht das Beispiel fiir die Fille, bei denen Ein-
zelpersonen oder Gruppen ihr Recht gegeniiber
Verwaltungsinstanzen geltend machen wollen.
Im Jahre 1987 hitten 400 000 Biirger von den
neuen Formen der Rechtsberatung bereits Ge-
brauch gemacht (das wiren 2,5 Promille der
Einwohner). Im iibrigen sei es Sache des Justiz-
ministeriums und der ihm unterstellten Behor-
den, den Biirgern zur Verwirklichung ihrer Ar-
beitsrechte, Wohnungsrechte usw. zu verhel-
fen; bisher sei es dieser Aufgabe bloss nicht zu-
friedenstellend nachgekommen.

Nur gestreift wird im Bericht die Rechtsbera-
tung in den Betrieben. Die Anwaltskollegien
boten ihre Dienste jenen Betrieben, Sowchosen
und Kolchosen an, die selber keine solchen
Einrichtungen hétten. Die Rechtsberatung im
Betrieb wird von diesem ausgehalten und steht
dem Arbeitnehmer unentgeltlich zur Verfii-
gung. Wie wird sich das auswirken, wenn der
Angestellte sein Recht gegen den Betrieb gel-
tend machen will? Da wird er doch praktisch
vom Anwalt der Gegenpartei beraten.

Beziiglich der Strafverfahren sprechen sich die
Verfasser weiterhin fiir eine «enge Koordina-

Fortsetzung Seite 6
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Prestigepresse auf richtigem Kurs?
A, Mohler:

C. v. Schrenck-Notzing: »Der Spiegel«
Ue Greve: »Die Zeit«
Justus Presser: »Die Welt«

H. H. Kniltter:
CDU und Antifaschismes

Rechtsanwalte
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 Die yFrankfurter Aligemeine Zeitungq -

»Prestigepresse auf richtigem Kurs?«,
so lautet die Frage, die CRITICON Nr. 107
an FAZ, Spiegel, Zeit und Welt stellt. Oder
interessieren Sie sich fiir unsere Jubildums-
nummer 100 »Konservativ in die 90er Jahre«,
fiir Nr. 104 »Historikerstreit«, Nr. 105
»Rechts im Osten«?

Wichtig fiir heute, wichtig auch fiir morgen,
denn

»Criticon hat seit den 70er Jahren viele
aktuelle Trends vorweggenommen, die heute
hoffihig sind. So konnte die Zeitschrift auch
ein Wegweiser in die 90er Jahre sein.«
(Westdeutscher Rundfunk)
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tion» der Tétigkeit von Richter, Staatsanwalt
und Verteidiger im Interesse der sozialistischen
Gesetzlichkeit aus. Zu verbessern ist nach ihrer
Auffassung lediglich die Qualitat dieser Koor-
dination. Dass es gerade diese Koordination
ist, welche zum abgesprochenen Urteil im vor-
aus fihrt und die Gerichtsverhandlung zur
Farce degradiert, ist ein grundsitzlicher Ge-
danke, der vielen Leuten im Justizministerium
offenbar noch gar nicht gekommen ist. Hier hat
das neue Rechtsbewusstsein in der ausserberuf-
lichen Offentlichkeit offenbar gréssere Fort-
schritte gemacht.

Gegen die Abhéngigkeit der Anwiltekollegien
vom Justizministerium und den regionalen Ju-
stizabteilungen haben die Autoren, wie wir ein-
gangs schon gesehen haben, nichts einzuwen-
den. Sie begriissen sogar die personalpolitische
Zustiandigkeit dieser Behorden ausdriicklich;
so konne man die Anwéltekollegien vor unwiir-
digen Elementen bewahren. Wichtiger aller-
dings ist es, dass man die Kollegien so auch vor
Elementen bewahren kann, die gegen die All-
macht des Justizapparates aufzumucken wagen.
Fiir die Autoren mit ihrer alten Vervollkomm-
nungstheorie stellt sich lediglich das Problem,
dass die ministeriale Leitung nicht in «kleinli-
che Bevormundung ausarten» diirfe, wie das
leider noch oft der Fall sei.

Freiwillige Selbstbescheidung als Garantie ge-
gen Amtsmissbrauch? Die gesamte Geschichte
der Sowjetordnung ist doch ein Exempel dafiir,

dass es auf diese Weise nicht geht; die Macht
bedarf der Gegenmacht, wenn sie zur Einsicht
kommen soll.

Und die Justizreform?

Dass die Parteikonferenz demgegeniiber einen
qualitativ neuen Akzent gesetzt hat, war der er-
freuliche Ausgangspunkt dieses Beitrags. Ent-
sprechendes gilt fiir das neue Denken iiber-
haupt, das sich in der vorgesehenen Justizre-
form niederschlagen soll (die Frage einer miin-
dig gewordenen Rechtshilfe ist nur ein kleiner
Teil davon). Man hatte die Justizreform ur-
spriinglich fiir letztes Jahr angekiindigt, und
nun scheint sie noch weiter weg zu sein als zu-
vor. Ist das ein schlechtes Zeichen?

Wahrscheinlich eher ein gutes. Eine 1987 voll-
zogene Justizreform hétte mehr eine neue Tiin-
che als einen neuen Inhalt bedeutet, und ge-
rade das haben die Perestrojka-Befiirworter
inzwischen eingesehen und erstreben tiefere
Verdnderungen, was wiederum die Schaffung
neuer Voraussetzungen bedingt.

Die Resolution «Uber die Rechtsreform» sagt
von den bisherigen (oder bisher beschlossenen)
Massnahmen zur rechtlichen Sicherung der Pe-
restrojka: «Sie konnen jedoch nur als Anfang
einer grossen Arbeit gesehen werden, die mit
der Schaffung eines sozialistischen Rechtsstaa-
tes (zu diesem Begriff siehe Editorial in ZB
Nr. 13/1988) verbunden ist. (. . .) Die Straf-,
Verwaltungs-, Prozess- und Umerziehungsge-
setzgebung muss grundlegend iiberdacht wer-
den.» Als unaufschiebbar wird «die Bereitstel-
lung von qualifizierten Juristen fiir die Rechts-
reform» genannt; das braucht es offenbar, weil
das Uberdenken tatsichlich im Grundsitzli-
chen anvisiert wird. Was dann die Praxis dar-
aus macht, ist noch die Frage, aber der Weg-
weiser ist gesetzt und zeigt eine neue Richtung
an. =
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