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Laszlo Revesz weiter liber die neue sowjetische Gesetzgebung

Volksdiskussion

und

Beschwerderecht

In der letzten Nummer hat Prof. Revesz de-
tailliert das neue sowjetische Betriebsgesetz
vorgestellt. Es ist zwiespaltig ausgefallen und
zeigt die Vorbehalte, denen die Perestrojka
vermehrt Rechnung tragen muss, sobald es
um ihre Kodifizierung geht. Gleichzeitig wur-
den Ende Juni noch zwei andere Gesetze er-

lassen. Sie betreffen relative Nebensachlich-
keiten, und sie waren wohl auch hinter den
Kulissen weniger umstritten als das system-
wichtige Betriebsgesetz. Sie bringen beide
keine Sensationen, aber sie bringen beide ei-
nen Fortschritt gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand.

Das eine Gesetz regelt die Moglichkeit, vor
wichtigen Entscheiden der Zentralbehdrden die
Ansichten der Bevdlkerung einzuholen, und
das andere Gesetz gibt dem Biirger die Mog-
lichkeit, sich im Falle von willkiirlichen Ver-
waltungsentscheiden zu beschweren. Der for-
melle Neuigkeitswert ist in beiden Féllen ge-
ring, aber es steckt eine neue Mentalitdt dahin-
ter. Denn es geht darum, bisherigen Alibiiibun-
gen einen tatsdchlichen Inhalt zu geben, und da
gibt es nur zu gewinnen und nichts zu verlieren.

«Polityka», Warschau, 3. 1. 1987.

Die offentliche Konsultation

Vom Gesetz «Uber die Erérterung wichtiger
Fragen des Staatsleben durch das gesamte
Volk» (wortlich: «allvolkische Diskussion»
wichtiger Fragen . . .) hatten wir im ZeitBild
(Nr. 14/1987) schon gesagt, dass es eine zu-
nédchst komisch anmutende Haupteigenschaft
hat: Es schafft etwas, was es langst schon gibt.
Aber gerade deshalb enthdlt es ungesagt eine
wichtige Botschaft, nimlich diese: Was wir bis-
her unter dem Namen der Volksdiskussion
fiihrten, das war gar keine, und somit fithren
wir sie jetzt ein.

Wenn man so will, geht das neue Gesetz auch
viel weniger weit, als es manches verbriefte
Recht in der Sowjetgeschichte schon getan hat
- bloss immer gelogen. So gewdhrte man die
Moglichkeit von «Volksabstimmung» oder
«Referendum». Die Ausdriicke werden zwar in
der Sowjetterminologie auch dort gebraucht,
wo es um eine unverbindliche Konsultation
(also Anh6rung ohne Beschlusskraft) geht, aber
tatsdchlich fand auch die blosse Konsultation
nie statt. Ubrigens: Dass man mit dem gleichen
Wort sowohl eine unverbindliche Anhorung als
auch eine beschlussfihige Abstimmung be-
zeichnen kann, zeigt schon an, dass die Sache
so oder anders keine Rolle spielt.

Die Stalinsche Verfassung von 1936 sah in Arti-
kel 49 ein Ding namens «allgemeine Volksbe-
fragung/Referendum» vor; ausprobiert wurde

der Doppelbegriff in keinem seiner beiden
Teile.

In der heute giltigen Verfassung ist gleich
mehrfach von Volksaussprache und Volksab-
stimmung die Rede. Laut Artikel 5 werden die
wichtigsten Fragen des staatlichen Lebens der
Volksaussprache und der Volksabstimmung
unterbreitet. Artikel 48 macht die Volksaus-
sprache (Konsultation) zu einem Grundrecht:
«Die Biirger der UdSSR haben das Recht (. . .),
an der Erorterung von Gesetzen und Beschliis-
sen (...) teilzunehmen. Dieses Recht wird
durch die Moglichkeit gewéhrleistet, an Aus-
sprachen und Abstimmungen teilzunehmen.»

Artikel 108 bestimmt, dass die Gesetze entwe-
der durch den Obersten Sowjet oder, falls die-
ser das beschliesse, durch Volksabstimmung
angenommen wiirden. Artikel 115 sagt, wann es
zu dieser Eventualitit kommen kdnne, nidmlich
dann, wenn die beiden Kammern des Obersten
Sowjets, der Unionssowjet und der Nationali-
titensowjet, zu keiner Einigung gelangen soll-
ten. Wozu es in der bisherigen Sowjetge-
schichte nie gekommen ist, weil das Parlament
gesamthaft und in seinen Teilen nie etwas an-
deres war als ein gehorsamer Vollstrecker der
Parteibefehle.

Niher bei den Moglichkeiten (und niher beim
heutigen Gesetz) liegt Artikel 9 der Verfassung.
Er verlangt, dass im Interesse der « Weiterent-
wicklung der sozialistischen Demokratie» die
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offentliche Meinung laufend zu «beriicksichti-
gen» sei. Dem hétte man sich mit gutem Willen
wenigstens anndhern konnen. Nur fehlte es
eklatant eben am guten Willen, schon weil man
die freie Bildung einer offentlichen Meinung
nicht zugelassen hat. Diese Vorbedingung hat
man erst in den letzten Monaten dank der
Glasnost ansatzweise geschaffen.

Volksabstimmungen hat es in der UdSSR nie
gegeben und «Volksaussprachen» nur als
Alibitibungen in den zwei Hauptformen einmal
der organisierten zustimmenden Leserbriefe
und dann der ebenso vorbestimmten Be-
schliisse von Betriebsversammlungen und der-
gleichen.

*

Das jetzige Gesetz iiber die allgemeine Volks-
aussprache («allvolkische Diskussion») tragt
ungesagt der Einsicht Rechnung, dass die bis-
herigen Regelungen gleichen Inhalts real in-
existent waren.

Das Gesetz, zu dem der «Einfilhrungsbe-
schluss» des Obersten Sowjets noch aussteht,
umfasst 16 Artikel.

In den Artikeln 1 bis 3 wird bestimmt, dass Ge-
setzesentwiirfe und «andere wichtige Fragen»
des Staatslebens der Bevolkerung vorgédngig
zur Offentlichen Diskussion unterbreitet wer-
den konnen. Das wird vom Obersten Sowjet
veranlasst oder auf den unteren Stufen von den
betreffenden Behorden der Gliedstaaten und
der weiteren territorialen Verwaltungseinhei-
ten.

Artikel 15 befasst sich mit dem Inhalt jener
Diskussionen, die im lokalen Rahmen verkiin-
det werden. Aufgezdhlt werden unter anderm
die Motive von Planung, Budget, Einhaltung
der Gesetze und Rechtsschutz.

Laut Artikel 6 und 11 konnen die Biirger an der
Volksaussprache direkt oder indirekt (iiber Ge-
werkschaft, Personalvereinigungen, Soldaten-
zusammenkiinfte usw.) teilnehmen. IThr Recht
auf Teilnahme an der Aussprache darf weder
direkt noch indirekt beschnitten werden.

Artikel 7: Verantwortlich fiir Vorbereitung und
Durchfiihrung einer Konsultation, die von der
zustdndigen Behorde angesetzt worden ist, sind
in dieser Reihenfolge die Partei, die gesell-
schaftlichen Organisationen (Gewerkschaften,
Vereine) und die Werktatigenkollektive (siehe
letzte Nummer).

Artikel 9 bestimmt, dass die Volksaussprache
unter den Bedingungen einer breiten Glanost
(Offenheit, Offentlichkeit) vor sich gehen soll.
Die fraglichen Gesetzesentwiirfe usw. sind von
den Medien zu publizieren, ebenso die von den
Biirgern dazu gemachten Anregungen.

Artikel 16 schliesslich verpflichtet die jeweils
zustdndigen Stellen, von den Lokalbehdrden
bis zum Obersten Sowjet, die Ergebnisse der
Volksaussprache zu «beriicksichtigen». Nach
eigenem Ermessen offenbar, denn irgendeine
Verbindlichkeit wird nicht genannt.

Insgesamt bringt das Gesetz so wenig Neues,
das man sich fragen kann, wozu es liberhaupt
erlassen wurde. Der wahrscheinliche Grund ist
der, dass man einen formellen Ansatzpunkt

Von jetzt an muss die Meinung des Biirgers eingeholt werden. Karikatur ohne Worte aus der
illustrierten Wochenzeitschrift «Ogonjok», Moskau, 11. 7. 1987.
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schaffen wollte, um eine neue Handhabung im
Sinne der Glasnost zu markieren.

Das Beschwerdegesetz

Das zweite Gesetz, das wir heute vorstellen, ist
fir innersowjetische Verhiltnisse neu, stellt
aber fiir das Sowjetlager keinen Prizedenzfall
dar, da man in Osteuropa auf diesem Weg zum
Teil bereits weitergegangen ist.

Das «Gesetz der UdSSR iiber gerichtliche Be-
schwerden gegen Amtspersonen (<Funktio-
ndre>) wegen illegaler Handlungen, durch wel-
che staatsbiirgerliche Rechte verletzt werden»
befasst sich mit einem Problem, das in Ungarn
und Polen seit ldngerer Zeit umfassender gere-
gelt ist als im vorliegenden sowjetischen Text.
In beiden osteuropédischen Liandern kann man
gegen Verwaltungsentscheide nicht nur Be-
schwerde, sondern auch Rekurs einlegen und
ihn gegebenenfalls bis vor das Oberste Verwal-
tungsgericht weiterziehen. In der sowjetischen
Version wird der Beschwerdefall vom jeweili-
gen territorialen Gericht abschliessend behan-
delt.

Die Einleitung postuliert den gesetzlichen An-
spruch der Biirger, sich zum Schutz ihrer
Rechte und Freiheiten mittels einer Be-
schwerde an das Gericht zu wenden.

Artikel 1: Das Recht auf Beschwerde steht dem
Biirger dann zu, wenn er der Meinung ist, seine
Rechte seien durch die Handlungen eines
Funktionérs verletzt worden.

Artikel 3: Beschwerden sind nur dann zuléssig,
wenn es keinen sonstigen gesetzlichen Weg
gibt, gegen die beanstandete Handlung vorzu-
gehen.

Die Beschwerde ist innerhalb eines Monats ein-
zureichen (Artikel 5) und ist vom Gericht in-
nerhalb von zehn Tagen im Rahmen einer of-
fentlichen Verhandlung zu priifen (Artikel 6).

Artikel 7: Falls die Beschwerde den Tatbestand
von Bestechung, Unterdriickung von Kritik
oder von Verfolgung wegen gedusserter Kritik
zum Gegenstand hat, féllt das Gericht einen ge-
sonderten Entscheid und stellt ihn den vorge-
setzten Stellen des Funktionirs zu, gegen den
sich die Beschwerde gerichtet hat.

Artikel 9: Der Entscheid des Gerichts ist fir
den Beschwerdefiihrer endgiiltig. Dem Staats-
anwalt steht aber die Moglichkeit zu, gegen den
Entscheid «Protest einzulegen».

*

Die beiden Gesetze bringen keine wesentlichen
Anderungen im Alltagsleben der Sowjetbiirger.
Ob sie liberhaupt fassbare Auswirkungen ha-
ben werden oder nicht, wird durch den weite-
ren Verlauf der allgemeinen Umgestaltung (Pe-
restrojka) entschieden. Wesentlich mehr zu er-
warten ist indessen wahrscheinlich von der an-
gekiindigten neuen Justiz- und Pressegesetzge-
bung. Hier erst wird sich am Beispiel schwerge-
wichtiger Testfdlle erweisen, wie kodifizierbar
die Perestrojka tiberhaupt ist. |
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