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Eingabe des Schweizerischen Ost-Instituts an das KSZE-Treffen

Ein boser

Fall

von Ausschaffung

Am KSZE-Treffen in Bern gibt es Menschen-
rechtsverletzungen von grosstem -Umfang
und von ordnungsbedingter Systematik zu
besprechen. Am fundamental angelegten Ver-
brechen dieser Art haben Demokratien kei-
nen Anteil. Indessen ist es nicht so, dass sie
nur Anlass hétten, liber fremde Siinden nach-
zudenken. Das betrifft auch das Gastgeber-
land, die Schweiz. Eine Eingabe des Schwei-

Konferenzdelegation weist auf einen bestiir-
zenden Fall von Menschenrechtsverletzung
hin, auf den Fall einer mehrfach ungerechtfer-
tigten Ausschaffung eines Polen. Von wel-
cher Beschaffenheit das bestiirzende Vor-
kommnis ist, zeigt der hier verdffentlichte
Wortlaut der Eingabe. Sie ist von der schwei-
zerischen Delegation entgegengenommen
worden.

zerischen Ost-Instituts an die schweizerische

Eingabe des Schweizerischen Ost-Institutes, Bern, an die De-
legation der Schweizerischen Eidgenossenschaft an der Konfe-
renz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE),
Expertentreffen in Bern, April/Mai 1986

\

Verletzung der Menschenrechte durch die Ziircher Fremdenpolizei

Antrag

Das Schweizerische Ost-Institut stellt an die
Delegation der Schweiz an der KSZE-Exper-
tenkonferenz in Bern den Antrag, sich nach-
driicklich dafiir einzusetzen, dass der am
23. Mirz 1986 aus der Schweiz nach Polen aus-
geschaffte 5

Stanislaw Tadla, geb. 15. 3.1957 in Wroclaw/
Polen, ledig, polnischer Staatsangehdriger

nach seinem freien Willen in die Schweiz zu-
riickkehren, dort die Ehe schliessen und in ein
Land seiner Wahl weiterreisen kann.

| Begriindung

1. Sachverhalt

Stanislaw Tadla reiste am 11. Dezember 1981
in die Schweiz ein und stellte in Ziirich ein
Asylgesuch. Er war in Begleitung einer polni-
schen Freundin, die ihm im Mirz 1983 eine
Tochter geboren hat.

Am 12. September 1984 verweigerte der schwei-
zerische Bundesrat letztinstanzlich das Asyl.
Das Eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-

ment verwarf am 19. November 1985 die Be-

schwerde gegen die Wegweisungsverfiigung.

Stanislaw Tadla wurde Frist bis zum 31. Januar
1986 angesetzt, die Schweiz zu verlassen. Diese
Frist- wurde dann bis zum 15. Februar 1986
erstreckt.

Im November 1985, unmittelbar nachdem die

Wegweisungsverfiigung rechtskraftig geworden
war, bemiihte sich Tadla um eine Ausreisemog-
lichkeit nach Kanada. Am 11. Februar 1986

wurde ihm von der kanadischen Botschaft be-

deutet, sein Gesuch werde weiter bearbeitet,
und er wurde zu einem Gesprich nach Bern
eingeladen.

Im Januar 1986 entschloss sich Tadla zu einer
Heirat mit der Schweizerin Maja Graf von Lu-
zern, die er seit Herbst 1982 kennt und zu der
er nach der Entfremdung von seiner polni-

- schen Freundin ein immer engeres Verhiltnis

eingegangen war. Am 10. Februar 1986 stellte
der Leiter des Zivilstandsamtes Wroclaw (Bres-
lau) das Ehefdhigkeitszeugnis fiir Stanislaw
Tadla aus. Am 11. Mérz 1986 bewilligte die
Direktion des Inneren des Kantons Ziirich die
Verkiindung - des - Paares. Die Verkiindung
wurde vom Zivilstandsamt Ziirich vorgenom-
men und das Ehefdhigkeitszeugnis auf den
26. Mirz 1986 ausgestellt.

Am 19. Mirz 1986 wurde Stanislaw Tadla von
der Ziircher Polizei in seiner Wohnung verhaf-
tet. Seiner Verlobten wurde seit diesem Tag
nicht mehr erlaubt, ihn zu sehen - obschon er
noch vier Tage in der Schweiz war.
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Der Arbeitgeber Tadlas bemiihte sich nun, das
Einreisevisum der kanadischen Botschaft zu er-
halten. Er hatte Erfolg, und am Freitag, den
21. Mirz, tibermittelte die Botschaft dem EJPD
die vorerst miindliche Zusage, dass ein kanadi-
sches Visum ausgestellt werde. Dieses Visum
liegt seit dem 25. Mérz beim EJPD schriftlich
VOr.

Am selben 21. Méarz 1986 wies das EJPD die
Fremdenpolizei des Kantons Ziirich per Telex
an, die angeordnete Ausschaffung vorerst nicht
zu vollziehen. Im Telex hiess es: «Es bestehen
gute Aussichten, dass der abgewiesene Asyl-
bewerber demnéchst nach Kanada ausreisen
kann.» Weiter wurde/ angeordnet, Tadla solle
bis zum Vorliegen des kanadischen Visums
interniert werden, ldngstens jedoch bis zum
2. April. Das EJPD zeigte also Bereitschaft,
12 Tage zuzuwarten, bis sich die Situation end-
giiltig geklért hitte. Das Departement versteht
den Telex als unmissverstindliche Weisung an
die Fremdenpolizei, von einer Ausschaffung
nach Polen abzusehen.

In Ziirich will man die Weisung missverstan-
den haben. Auf jeden Fall wurde Tadla am

Maja Graf
und
Stanislaw Tadla.

vor Erhalt des schriftlichen Visums nach Ka-- 2, Rechtliche und politische Beurteilung
nada und drei Tage vor seiner Hochzeit —, mit
dem Flug Nr.292 der polnischen Fluggesell- In dieser Eingabe wird auf die Darstellung und

Palmsonntag, den 23. Mérz 1986 - zwei Tage schaft LOT nach Warschau ausgeschafft. die rechtliche Beurteilung der Asylgriinde Tad-
. Schieizerische Eidgenossenschaft
VERFUGUNG - 2185 B womzn
der Direktion des Innern des Kantons Ziirich i~
vom 1L, Mérz 1986/Sp/ib Zivilstandskreis ZURICH Ehefihigkeitszeugnis
Eheschliessung -
:‘:I_Ch Prifung der Akten wird gestiitzt auf § 47 der len Zivilstand dnung von Der unterzeichnete Zivilstandsbeamte erklirt, dass das Eheversprechen zwischen:
Direktion des Innern
. verfigt:
1. Dem Zivilstandsamt  Zirich wird die Bewilligung zur Verkiindung Familien-und  Tadla, Stanislaw
des Eheversprechens der Brautleute Vornamen 5
Zivilstand ledig
Tadla; islaw, polnischer § gehdriger, in Ziirich,
unt B you: . polnischer Staatsancehdriger.
Graf, Maja Christa, von Luzern, wohnhaft in Zirich, Juelicugmeinier)
wohnhaft in Ziirich
. erteilt . geboren infam Lutynia (Wroclaw, Polen), 15. Mirz 1957—mm————
1. Die Verkiindung hat zu erfolgen in  Ziirich und Luzern. Sohn des Tadla, Tadeusz
* und der Anna, geborenen Ozga
und

erfolgen,

L Naclln Abschluss des einspruchslos durchgefiihrten Verkiindverfahrens kann die Trauun,

Familien- und Graf, Maja Christa

Staatsgebithr Fr. 80.--

Vornamen

Zivilstand geschieden von Geering, Primo Romeo-seit 5. Mai 1982
V. Das Ehefahigkeitszeugnis ist fir den Briutigam vorhand

von Luzern

(Heimatgemeinde®)
v, Die Braut hat am 24, Januar 1986 dem Zivilstandsbeamten von Ziirich die Erkld- wohnhiaft in Ziirich

rung zur Beibehaltung des Schweizerbiirgerrechts abgegeben.

VL. Die Kosten dieser Verfiigung werden den Brautleuten auferlegt. Dieses Ehefihigkeitszeugnis ist vom —26. Mirz 1986— an sechs Monate giltig.
-

VIl. Mitteilung an das Zivil: d: unte:\i Riickschluss der Akten.

geboren infam 2iirich, 6. Mdrz 1955

. Tochter des Graf, Erwin Juliu

und der Dora, geborenen Frank

gesetzlich verkiindet und dass gegen diese Eheschliessung kein Einspruch erhoben worden ist. Dem Ab-
schluss der Ehe steht nach schweizerischem Recht keint Hindernis entgegen.

22

8022 Ziirich, am 2. April 1986
Direktion des Innern
des Kantops Ziirich

Abt. Zi an&s'w‘esen * Bei Auslinéern Staatsangehinigheit DER ZIVILSTANDSBEAMTE:

Diese Dokumente beweisen es: Der Eheschliessung stand nichts im Wege — ausser fremdenpolizeilicher Willkiir.
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Ausnahme
oder
Symptom?

Der Fall Tadla ist besonders krass, aber
er ist nicht der einzige. Unter dem Druck
der generellen Asylantenproblematik ist
der Umgang der Schweizer Behorden
mit den Ostfliichtlingen nicht nur
schroff geworden, sondern lésst auch die
Einsicht in die besonderen Verhéltnisse
totalitirer Staaten vermissen.

In einer ZeitBild-Serie hatte sich letztes
Jahr der Verfasser der heutigen Eingabe,
Michael Bader, grundlegend und unter
detaillierter Vorweisung von drei kon-
kretenr Fillen exemplarisch damit be-
fasst (Nummern 14 bis 17/1985). In
Nr. 20/1985 stellten wir eine Motion Pe-
ter Sager (SOI-Leiter und Nationalrat)
vor, der die' Erarbeitung von strukturel-
len Kriterien zur Frage der Asylgewih-
rung fordert. In Nr. 21/1985 nahm Bun-
desrdtin Kopp in einem Schreiben an
das Schweizerische Ost-Institut zu diesen
von uns aufgeworfenen Fragen Stellung;
leider war die Antwort nicht so, dass
man sich damit zufriedengeben kénnte.
Mit Veroffentlichung von Zusendungen
und Kommentaren haben wir mehrfach
darauf hingewiesen,-dass die Frage der
Ostfliichtlinge akut -bleibt. Der Fall
Tadla bestitigt das.

las verzichtet, weil das Verfahren nach rechts-
staatlichen Grundsitzen durchgefiihrt wurde
und eine Darstellung der Asylgriinde den Po-
len in seiner Heimat gefdhrden konnte.

Anders verhilt es sich mit der Ausschaffung
von Tadla. Die - hoffentlich ausserordentliche
- Hairte, mit der hier die Ziircher Fremdenpo-
lizei einen Menschen nach viereinhalbjéhrigem
klaglosem Aufenthalt in der Schweiz eine Wo-
che vor seiner Hochzeit verhaftet, von seiner
Braut getrennt und nach viertdgiger Haft
zwangsweise ausgeschafft hat, weckt nicht nur
schwere menschliche und politische Bedenken,
sondern stellt auch eine rechtserhebliche Un-

verhéltnisméssigkeit und eine krasse Missach-

tung von Menschenrechten dar.

Da ist zuerst die bevorstehende Hochzeit. Das
Recht zur Ehe steht unter dem Schutz des
Bundes und darf nicht wegen des bisherigen
Verhaltens oder aus polizeilichen Griinden
beschrinkt werden (BV Art. 54). Sowohl dem
EJPD wie der Ziircher Fremdenpolizei wurde
die bevorstehende Hochzeit mehrmals ange-
zeigt. Die Ausreisefrist wurde trotzdem nicht
verldngert, ja der Verdacht bleibt, dass gerade
deshalb die Ausschaffung beschleunigt durch-
gefiihrt wurde. Denn nach der Hochzeit mit
einer Schweizerin hitte Tadla nicht mehr aus-
geschafft werden diirfen.

Wenn der Sprecher der Ziircher Fremdenpo-
lizei in diesem Zusammenhang vermutet, die
Ehe sollte nur zum Zeitgewinn bzw. zur Ver-
hinderung der Ausschaffung geschlossen wer-
den, so ist dazu folgendes festzuhalten: Erstens
haben beide das Eheversprechen vor der zu-
stindigen Behdrde abgegeben und pflegen
schon seit mehreren Jahren enge Beziehungen.
Und selbst wenn ein Missbrauch vorlédge, ist
die Ahndung desselben keinesfalls die Sache
von Beamten der Fremdenpolizei, sondern ob-
liegt der Beurteilung durch ein ordentliches
Gericht. Die Tendenz, alle Handlungen von
Fliichtlingen extrem gegen diese auszulegen, ist
einer rechtsstaatlichen Behorde unwiirdig.

Als eigentlicher Rechtsbruch muss die Verhin- -

derung der Ausreise nach Kanada beurteilt
werden. Das Verfahren zur Einreisegenehmi-
gung nach Ubersee geht erfahrungsgemiss sehr
lange. Tadla unternahm die ersten Schritte so-
fort, nachdem rechtskriftig entschieden war,
dass er die Schweiz verlassen miisse. Der Vor-
wurf, die Ausreisebemiihungen nach Kanada
bzw. eine Fristverldngerung aus diesem Grunde
seien «trolerisch» (Schreiben des EJPD vom
26.2.1986), ist durch die Visumerteilung wi-
derlegt und zeigt wiederum, dass offensichtlich
nicht nur bei der Ziircher Fremdenpolizei, son-
dern auch beim EJPD den Fliichtlingen kon-
sequent die schlechtesten Absichten und per-
manente Unehrlichkeit unterschoben werden.
Festgestellter Missbrauch in anderen Fillen
rechtfertigt keinesfalls, alle Fliichtlinge derart
abzuqualifizieren.

Als sich die Situation zuspitzte, hatte die kana-
dische Botschaft auf Betreiben des Arbeitge-
bers Tadlas das Einsehen, ihr Verfahren zu be-
schleunigen — womit der kanadische Staat eine
menschliche Haltung gezeigt hat. So uniiblich
dies in diesen Fillen ist, wurde telefonisch die
Visumzusage an das EJPD durchgegeben. Auch
die Ziircher Fremdenpolizei erhielt dieselbe

Zusage. In Bern musste man sich zumindest
jetzt bewusst sein, dass eine Ausschaffung Tad-
las nach Polen unter diesen Umstdnden einer
groben Menschenrechtsverletzung gleichkdme.

Der Telex des EJPD an die Ziircher Fremden-
polizei enthielt zweierlei: die bindende Wei-
sung, Tadla zu internieren, und als Begriin-
dung den Hinweis auf die wahrscheinliche
Ausreise nach Kanada. Ziirich wusste schon
aus anderer Quelle, ndmlich von der kanadi-
schen Botschaft selbst, dass das Visum zugesi-
chert war. Wie bei dieser Sachlage von einem
«Missverstindnis» geprochen werden kann, ist
schleierhaft. Auch wenn noch irgendwelche
Zweifel am Sinn des EJPD-Telex nach Ziirich
angebracht gewesen wéren, so hitte doch kei-
nesfalls die Ausschaffung vollstreckt werden
diirfen. Wenn Zweifel bestehen, ist die Voll-
streckung einer nicht mehr riickgéngig zu ma-
chenden Massnahme eine grobe Verletzung
rechtsstaatlicher Verfahrensprinzipien.

Schlussfolgerungen

® Die Ziircher Fremdenpolizei hat mit ihrem
Verhalten die Menschenrechte des Stanislaw
Tadla grobfahrldssig, wenn nicht vorsdtzlich
verletzt. -

@ Die Schweizerische Eidgenossenschaft hat
die Pflicht, den Rechtszustand wiederherzustel-
len, der vor der Verletzung der angesprochenen -
Menschenrechte bestanden hat.

® Das Eidgendssische Departement fiir aus-
wirtige Angelegenheiten (EDA) soll die nach
Aussagen eines Sprechers aus eigener Initiative
begonnenen Aktivitdten in dieser Angelegen-
heit mit hochster Dringlichkeit fortsetzen.

@® Stanislaw Tadla ist die Moglichkeit zu bie-
ten, in die Schweiz zuriickzukehren, hier zu hei-
raten und in ein Land seiner Wahl weiterzurei-
sen oder an der Seite seiner Schweizer Ehefrau
in der Schweiz zu verbleiben.

@ Die Schweizer KSZE-Delegation in Bern
hat die Anstrengungen im Sinne dieser Eingabe
voranzutreiben und sich mit der Delegation der
Volksrepublik Polen im Falle des Stanislaw
Tadla ins Einvernehmen zu setzen.

Schweizerisches Ost-InstiEut
Michael Bader, Fiirsprecher
Bern, 14. April 1986
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